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Uvod

Uvod: orientace v textu, pro A,B,C a kapitoly.....

1. Souhrnd Souhrn
2.
3. cca2A4

Dtrraz v celém textu: na ,,Zasady fidici kontroly v procesech pfipravy a realizace statniho
rozpoctu*

Ridici kontrola:

Ptiprava rozpo¢tu, procesy ex ante
Realizace rozpoctu, interim
Vysledky a dopady rozpocru ex post

Popsat jak text ¢lenén, kde jsou témata spojena a kdy se déli....

V ustélené organizacni strukture
Pfed zménami (vznik nového utvaru, novela zakona, jiné skutecnosti)
Pied reformami (vefejnych financi, dichodova reforma, apod.)

Vyuka je zaméfena na pfipravu pracovnikit MF na reformy, napfiklad na pfipravu vécného
zaméru zakona o statni pokladné (V ROZSAHU FEANCOUSKE APLIKACE).

Po prostudovani této kapitoly byste méli
1. Pochopit a znat podstatu fidici kontroly v systému Statni pokladny.

2. Veftejny sektor a systémové a financni inzenyrstvi:
2.1. Pochopit a znat prostiedi fidici kontroly ve vefejném sektoru, vefejné sprave a
vetejnych financich z pohledu soucasného spravniho usporadani statu, krajii a obci.
2.2. Porozumét obsahu fidici kontroly a potieb¢ jejiho upevitovani pfi ptipravé a realizaci
Statniho rozpoctu a mit zakladni pfedstavu o tom, co to je a jak mohou kvalitu fidici
kontroly ovlivnit metody systémového a financniho inZzenyrstvi.

3. Soucasny stav teorie fidici kontroly
3.1. Porozumét procestim vladnuti z pohledu aplikaci metod systémového inZenyrstvi a
finan¢niho managementu pro podporu rustu kvality fidici kontroly ve vefejném sektoru
3.2. Porozumét problematice fidici kontroly v organizacnich strukturach vetejného,
neziskového a soukromého sektoru ve svétle organizacnich zmén cilenych na tcelnost,
efektivnost, hospodarnost a bezpe¢nost vetejnych vydaja.

4. Priklady dobré zahrani¢ni praxe na pozadi BMM
4.1. Porozumét principu modelu BMM a na pozadi ptikladli ze zahranici procestim si
upevnit pochopeni fidici kontroly ve vydajovych procesech z vefejnych rozpocti
4.2. Ziskat souhrnny piehled o pozadavcich Evropské komise na kvalitu fidici kontroly o
podpofe fidici kontroly v CR cestou twinningovych projektii na Ministerstvu financi

© 2007 KPMG Ceska republika, s.r.o. All rights reserved.



Manazerské shrnuti

Predmétem tématu ,, Zasady fidici kontroly v procesech ptipravy a realizace statniho rozpoctu*
je vnitrni Fidici a kontrolni systém organu vetejné spravy statu a v ném ridici kontrola vazana na
pripravu a realizaci statniho rozpoctu. Vnitini fidici a kontrolni systém zahrnuje fidici kontrolu a
interni audit. Ridici kontrola se tyka rozpoétovych procest Stdtni pokladny.

© 2007 KPMG Ceska republika, s.r.o. All rights reserved.



3 Vymezeni predmétu problematiky

Kli¢ova slova: vnitini fidici a kontrolni systém; fidici kontrola, Statni pokladna, GTS (General
Treasury System).

3.1.1 Ridici kontrola
Definice' fidici kontroly tika ,,7e organizace, metody a postupy, které se pouZivaji k zajisténi
toho, aby programy vlady dosahly zamyslenych vysledki; aby zdroje urené na tyto programy
odpovidaly navrzenym cilim dané organizace (vlastnika programu); aby se pfi realizaci
programu ptedeslo plytvani, podvodim korupci; aby bylo mozné pracovat se v€asnymi a
spolehlivymi informacemi®. Podrobné&ji je idici kontrola vysvétlena ve smérnicich MF?. Ridici
kontrola je v CR pokryta zékonem o finan¢ni kontrole, ktery probih4 dal$im vyvojem
v upfesiovani vykonu fidici kontroly.

3.1.2 Statni pokladna
Rizeni a kontrola finanénich zdrojii spravovanych vladou zahrnuje riizné aktivity jejichz cile se
nachazeji v nasledujicich oblastech: formulace fiskalni politiky, ptfiprava a realizace rozpoctu,
fizeni finan¢nich operaci, GiCetni pravidla a kontrola, archivace zdznamu a komparativnich dat,
audit a ocenéni finan¢niho vykonu a vysledka vladnich programt.

Na takto Sirokém ramci finan¢niho fizeni a kontroly, ve kterém jsou zabezpeCovany soubory
cilt uvedenych oblasti je zpravidla i definovana ptsobnost Statni pokladny. Statni pokladna
obecné zahrnuje tyto zakladni ¢innosti: fizeni hotovosti a dluhu, GCetnictvi a vykaznictvi a
pripravu a plnéni rozpoctu.

Protoze piistup CR k upeviiovani vystavby statni pokladny se ptiklani k definici Svétové banky
je dale uvedena i jeji strucna definice GTS (General Treasury System): ,,systém zaloZzeny na
integraci plnéni rozpoctu (pfiprava a realizace), vykaznictvi (UCetnictvi a vykaznictvi) a
platebniho systému (fizeni hotovosti a dluhu). Veskeré procesy probihaji v jednom systému
(systému GTS) a jsou fizeny z jednoho centra prostiednictvim jediného uctu (single treasury
accoount) pro vSechny transakce souvisejici s pfijmy a vydaji vlady statu®.

Statni pokladna v CR existuje, v tomto smyslu Ize hovofit o existenci Statni pokladny i v jinych
zemich. Pristupy k funkci (Vizi) Statni pokladny se v riznych zemich az tolik nelisi, a naptiklad
proti definici Svétové banky nelze nalézt v zemich OECD zasadni namitky. Velké rozdily jsou
vsak v jednotlivych krocich a v ¢asové narocnosti na vyzravani vnitini finan¢ni kultury
jednotlivych statli na cest¢ ke Statni pokladné.

3.1.3 Statni pokladna, Fidici kontrola, a pfiprava a realizace rozpoctu

Vyvoj SP, tradice, o¢ jde a pro¢ RK..

3.14 Shrnuti a studijni otazky ke kapitole 3

Shrnuti: Definice a jejich prakticky vyznam:

! Rizeni vefejnych vydajt, strana 451 (definice INTOSAI)
2 Smérnice XX aYY
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1a) Uspéch fidici kontroly zavisi na soub&hu moralnich vlastni zaméstnance a odborné
profesionalité¢ zaméstnance organizace vefejné spravy a na Uplnosti, jednoznacnosti a
srozumitelnosti direktiv, které fidici kontrolu procesné upravuji a legislativné zabezpecuji.

1b) Zasady tidici kontroly v procesech ptipravy a realizace statniho rozpoctu jsou uréovany
procesy realizace a pokracujiciho vyvoje Statni pokladny.

Cil vyuky pro téma X.1
Pochopit a znat podstatu fidici kontroly v systému Statni pokladny.

© 2007 KPMG Ceska republika, s.r.o. All rights reserved.



4.1.1

4.1.2

r

Vnimani ridici kontroly

Klicova slova: (1) vetejny sektor, vetfejna sprava, vetejné rozpocty: vlada a vladnuti, vlastnik a
spravce, manazer ve vefejném sektoru, cyklus odpovédnosti, stakeholder; (2) systémové a
finan¢ni inzenyrstvi, vstup do EU, spravni organizac¢ni slozky a manazeti, kontrolofi a auditofi
ve vetejné sprave.

4.1 Verejny sektor, verejna sprava, verejné rozpocty

Verejny sektor

Vetejny sektor je vymezen legislativnim a instituciondlnim ramcem pro vykon sluzeb
v ekonomické, socialni, bezpecnostni a ekologické oblasti. Stakeholdii (vSechny zainteresované
osoby; obcané, instituce, podniky, spolky) napliuji zdroj ,,vefejné finance* vice zpusoby.
Plnénim daiiové povinnosti (danovi poplatnici), realizaci podnikatelskych zajmt (investoii ve
vetejném sektoru), realizaci politickych zajmu (politici ve vefejném sektoru), ostatni (naptiklad
donatofi/darci).

Volici, cast stakeholdrl, plnénim ¢i neplnénim své voli¢ské povinnosti rozhoduji o kvalité
spravel vetejnych financi. Spravci vefejnych financi nesou za vetejné finance odpovédnost a
staraji se o kvalitu a bezpecnost vefejnych financi. Kvalitou se v tomto smyslu rozumi tcelné,
efektivni a hospodarné nakladani s vefejnymi financemi, bezpecnosti jejich ochrana pied
zneuzitim. Zietelnym pozadavkem stakeholdri je, aby vefejné finance byly k dispozici
v dostatecném mnozstvi, v€as a na spravném misté, v pozadované kvalité a zabezpecené. Tyto
pozadavky, pokud se napliuji, tak prostiednictvim reforem. Na nové vzniklém tzemnim
uspotadani probéhly v CR reformy tizemni samospravy. Kraje a obce fesi své, velmi obtizné
ukoly fidici kontroly.

Zakladni feSeni vztaht statu a izemni samospravy je zakotveno v ustavé z prosince 1992. v roce
2002 jsme z pohledu fidici kontroly vstoupily do evropského spravniho prostoru, ktery klade
vysoké naroky na organizacni struktury statni spravy a Gzemni samospravy. Statni moc je
v uzemni samosprave uplatiiovana jen v piipadech, které stanovi zakon; plati, nebyl li zakonem
uréen zplisob zasahu, je jakykoli zasah nepfipustny. Uzemni samosprava v izemi realizuje
vykon samospravy i vykon statni spravy. Stat prenesl vykon dilu své plisobnosti na nestatni
subjekty, v izemni samospravé na kraje a obce. Obce se déli na obce 3.,2. a 1. typu. Obce 3.
typu se pfipravuji na funkci novych okrest. Proces vyzravani zékladnich komponent uzemni
samospravy trva.

Priklad rizika:

pro fidici kontrolu z trovnég Ustfednich organi statni spravy plati, Ze na jedné strané ve vefejném
sektoru existuje velmi jednoduchy model fizeni financovani vykont statni spravy v tzemi kraja
a obci, nicméné na strané druhé tento model vykazuje zdvazné nedostatky pfi kontrole plnéni
¢ty hodnotovych piliiti evropského spravniho prostoru, kterymi jsou spolehlivost,
predvidatelnost, odpovédnost a transparentnost operaci s vefejnymi financemi.

Verejna sprava
Veftejna sprava poskytuje sluzby stakeholdrim. Dobra vefejna sprava je postavena na principech

demokracie, prava a managementu. Demokracie ma poskytnout zaruku existence
decentralizované ftidici kontroly, pravo povinnost vytvofit podminky pro vnik vnitiniho radu
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4.1.3

v procesech fidici kontroly a management odpovédny za kvalitu hodnot, ziskanych za
spotfebované vetejné finance, ma povinnost v rezimu fidici kontroly pracovat.

Ridici kontrola vyzaduje profesni zdatnost politikii, Gfednikil a manaZerti na viech Girovnich
vladnuti: v CR na trovnich statu, krajii a obci. VIadnuti pfedstavuje sit’ organti a organizaci
jejichz metody a postupy fidicich kontrol se pouzivaji k zajisténi toho, aby programy vlad
dosahly zamyslenych vysledkt (viz.definice fidici kontroly). Vladnuti vlad provazeji procesy
zmen, v soucasné dobé zejména procesy decentralizace a dekoncentrace coz je naro¢né na
koordinaci nastaveni a provoz fidici kontroly v jednotlivych organizacich a na harmonizaci
realizovanych procesti z hlediska udrzitelnosti pozadované kvality a potieb dal$iho rozvoje
fidici kontroly v celém spravnim systému.

Priklad rizika:

pro fidici kontrolu ztirovné ustfednich organii statni spravy plati, Ze v decentralizovaném
systému s neuzavienym legislativnim rdmcem je procesn¢ velmi obtizné a manazersky narocné
realizovat systém Statni pokladny oddé€lené, samostatné pro Ustfedni statni spravu, a nasledné,
nicméné samostatné€, pro Uzemni samospravu.

Verejné rozpocty

Veriejné rozpocty jsou dulezité nastroje hospodaiskych, socidlnich a ekologickych programu
statu i jeho uzemnich samospravnych celktl. Kazda vlada, v irovnich statu, kraje, obce ma svij
rozpocet schvalovany v souladu s ustanovenimi danymi tUstavou a piislusSnymi zakony
(primarni, sekundarni a terciarni legislativou). Obecné mezi centralnim rozpoctem statu a
rozpoCty nizSich Urovni existuji silné vazby. Plati, Ze politiky orgdnd uzemni samospravy
v oblasti vydajové, daiiové a dluhové maji vyznamné dopady na celkovy fiskalni a hospodarsky
vykon statu a opacné plati to samé. Proto metodické vedeni pfipravy a realizace mistnich
rozpoctll je pfimo vazano na centralni vladu statu, na jeho ministerstvo financi. Proto reformy
vefejnych rozpoctl, byt nutné zacinaji v trovni statniho rozpoctu, musi jiz do svych principt
zahrnout existenci a rizika rozpoctl niz8ich tirovni.

Obecnym doporucenim dobré praxe v rozpocetnictvi je, aby vyklad a presentace vefejnych

~~~~~

pripravy a realizace statniho rozpoctu, krom¢ svého profesionalniho jazyka, byli pfipraveni
pouzit i pfijatelngjsi formy, ktera podstatu procesti obsazenych ve vefejném rozpoc¢tu objasnuji.

Box 1: Vetejné rozpocty a jejich vyvoj

Slovo rozpocet (budget) pochazi ze stiedovéké anglictiny a oznacuje kralovskou brasnu
obsahujici penize urcené pro vetejné vydaje. Kazdy drzitel kralovské brasny mél sviij zptisob,
jak vybrat dan€ a jak vybrané penize spotfebovat, pfipadné i prerozdélit. Moudry kral veédél
jesté néco navic. Znal prednosti i disledky kralovského déleni. Védél, Ze obsah brasny neni
bezedny, a Ze po kazdém déleni musi urcity dil penéz v brasné ponechat, ze je tfteba myslet i
nazitfek, investovat i do pfistiho obdobi. Pravdépodobné¢ daval piednost piebytku v rozpoctu,
pred jeho ro¢nim schodkem. [ v modernich déjinach maji vefejné rozpocty a dotace svou dobrou
praxi, procesy s nimi spojené jsou vhodnymi impulsy pro pouceni, pro zpracovani ptipadovych
studii. P¥ikladem je aplikace Marshalova planu v Evropé po skonéeni 2. svétové valky. Ugelem
planu bylo posilit hospodarsky a socialn€¢ oslabeny region a vytvofit zazemi pro piechod na
plnohodnotny samostatny dal$i rozvoj po skonceni této mimotfadné dotace. Toto je piipad
Némecka cca pred 50 lety. Moudrost kralovského déleni je skryta i v tomto piikladu. Dil dotace
v kralovské brasné ziistal. Nebyly to jen penize, ale byla to predevsim piipravenost jit dal svou
vlastni cestou.
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4.2.1

4.2.2

Priklad rizika:

vyvazenost legislativniho ramec vydajovych procesti z vefejnych rozpocti k organizacnim
usporadanim a metodam a postuptm fidici kontroly v jednotlivych organizacich statni spravy,
krajské a obecni samospravy, mize byt ohrozena a existence vicekolejnosti fidich a kontrolnich
postupti véetn¢ vlivu intervencnich programt spolufinancovanych z fondd EU mutze vyvolat
neptiznivé dopady na verejné rozpocty (napiiklad v podobé nedostatecné vymezené ucelnosti
vetejnych vydaji, nizké efektivnosti a vysoké nakladovosti n¢kterych programi).

4.2 Systémové a financni inZenyrstvi pro verejné rozpocty

Pro¢ systémové a finan¢ni inZenyrstvi

Dobrym divodem mize byt reakce na benchmarking s nazvem ,,Den danové svobody*. Reakce
ve smyslu, Ze obcCan statu vydelava cely rok pro sebe, ale urcitou cast svého vydelku svéiuje
statu. Jinymi slovy, ze vnimame evropskou tradici, napfiklad principy francouzského
osvicenstvi. Jiz tehdy byly ze statniho (spole¢ného) rozpoctu financovany instituce
politickéemokracie, vzdélanost déti, dopravni cesty, policie, armada (princip svobody), dale
soudy a dal$i pravni a spravni organy (princip rovnosti), a konecné i prispévky na solidaritu s
témi slabsimi (princip bratrstvi). V terminologii spravnich vykonti dnes jiz mluvime o
financovani sluzeb, nakupti zbozi a pracich, které jsou financovany ¢i spolufinancovany statnim
rozpoctem. V terminologii statniho rozpoc¢tu pak mluvime o piijmech a vydajich a o tcelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti vydavanych prostredk.

Piijmy a vydaje Statniho rozpoctu
Na podklad¢ vyse uvedeného si 1ze ptipomenout i nasledujici provazanost ptijmut a vydaji SR:
1. Strany vefejnych rozpoctl, piijmova a vydajova, prochézeji zcela odliSnymi procesy

a. Prijmova strana vefejného rozpoctu je vice politicko — organizacni proces s obsahem:
zéada li odpovédna osoba o financni piispévek do spolecné spravovaného rozpoctu, je
slusné fici, jaky zédvazek danovy poplatnik ze své tiCasti na vefejném rozpoctu pfijima
a jaky prospéch ze své financni Gcasti ve vefejném rozpoctu miize ocekavat.

b. Vydajova strana vetfejného rozpoctu je vice finan¢né¢ technologicky proces s obsahem:
odpovédna osoba za vetejny rozpocet si musi byt jista, ze své zavazky splni, ze
naplnénou obalku penézi danovych poplatnikli spotiebuje a investuje tcelng,
efektivné a hospodarné.

2. Vydajova strana vefejného rozpoctu je vzhledem k zadani ukolu dominantnim procesem a
jeho prevazné finan¢né technologicky proces je hlavnim ¢lankem vydajovych procesii
z vefejnych rozpoctu.

Pfijmové a vydajové procesy vypliuji ramec aktivit, které maji mnoho spolecnych znakd, a
které jsou pfipravovany a realizovany v prostredi s charakteristickymi znaky architektury
instituci a procest. Architekturou se zde rozumi spravni ztvarnéni a vystavba organizacnich
struktur instituci vefejné spravy a procest které tyto instituce pfipravuji a realizuji. Zakladnim
stavebnimi prvky této architektury jsou nehmotna aktiva vetejného (spolecného) majetku statu.
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4.2.4

Architektura instituci vefejné spravy a jejich vnitinich procesi

Architektura klasicka (postavena na hmotnych aktivech vetejnych ¢i soukromych rozpoctl) je
umélecké ztvarnéni staveb, jejich styl a zptisob, jakym byly postaveny. V architektufe se
vyrazné projevuji zmeény spolecnosti, protoze velké stavby Castokrat znaci zaslou slavu predeslé
doby, né¢kdy naopak pfipominaji dobu neslavné minulosti. V této paralele Ize dospét i definici
architektury organizaci a procest, pro vefejny sektor architektury instituci vefejné spravy a
jejich vnitinich procest. Historicky podtext existuje i v architektufe v oblasti nehmotnych aktiv.

Box 2: Priklad dobré praxe od statu Rhodos, dnesni Recko

Rhodsky stat na ostrové Rhodos je dobrym piikladem evropské tradice penéznich a finan¢nich
dovednosti, péce vlady o zdravi populace, jazykovych dovednosti a manazerské profesionality
tehdejSich Ufednikli. V tomto piipadé jde o obdobi 300 let trvalého rozkvétu spolecnosti, o
vnimani priorit svého statu v tehdej$im globalnim rozméru svéta. Jde o obdobi 300 az 0 let pred
nasim letopoctem. Dnesni jazykem bychom fekli, Ze spravci statu Rhodos vedli své stakeholdry
k jednotnému fadu v porozuméni podstaty pen¢z a vyznamu lidskych zdroja. Stat Rhodos byl v
té dob& ,Svycarskem® Stiedomofi. Spravci stitu napiiklad stanovili zakony spravy statu,
generovani a ochrany penéz, napsali zakon o pojiStovnictvi v ndmoftnictvi a byli zfizovateli
uradu zasobovani potravinami chudych obcanti, jehoz hlavnim principem bylo udrzet zdravé a
praceschopné obyvatele statu pro praci v jeho zajmu.

Systémové inZenyrstvi a statni rozpocet

Soucasna architektura vefejnych instituci a jejich wvnitinich procesi je vsvij plny a
rozpoznatelny vyraz. I kdyz premianti v této dovednosti plsobi pfredev§im mimo Evropu,
napiiklad v USA ano v Australii, je jeji vyvoj tohoto v zajmu i Clenskych stati a je podporovan
Evropskou komisi. Pfikladem postoje Evropské komise je jeji sdéleni ,,Strategické obecné
zasady Spolecenstvi pro obdobi 2007 az 2013“.

Tento dokument vytycCuje strategii pro oblast hospodatskou, socidlni a pro Zivotni prostiedi a ve
svém souhrnu fikd: Evropa musi obnovit zaklad své konkurenceschopnosti, zvysit svij
potencial ristu a svoji produktivitu posilit socialni soudrznost, a ptitom klast hlavni diiraz na
znalosti, inovaci a optimalizaci lidského kapitalu“. Sdéleni obsahuje tfi obecné zasady: a)
Pritazlivéjsi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici; b) ZlepSeni znalosti a inovace;
c) Vytvateni vice a lepSich pracovnich mist.

Naplnit tyto zasady vyZaduje nové néstroje. Systémové inZenyrstvi je jednim z nich. Je to obor,
ktery kombinuje znalosti z jinych inZenyrskych oborti (ekonomickych, technologickych a
technickych) a kinZzenyrstvi relevantnich védeckych disciplin (spolecenskych, pravnich,
ekonomickych a technickych) k feSeni Sirokého okruhu inzenyrskych problému.
Pravdépodobnéji nejdilezitéjsim aspektem systémového inzenyrstvi je jeho aplikace k rozvoji
novych technologickych moznosti se specifickym diirazem na jejich co nejrychlejsi vyuziti s
ohledem na ekonomickd a technickd omezeni. V tomto smyslu lze o ném mluvit jako o
platformée technologického rozvoje.

Systémovy inZenyr se proto bude vice zajimat o to pro€ a jak systém byl pfipraven a realizovan,
a ne jen pouze o to jak funguje. Pro pfipravu a realizaci statniho rozpoctu to znamena hlubsi
poznani novych piilezitosti pii fizeni a kontrole spolecenskych a hospodarskych procest
organizacemi vefejného sektoru, které, procesy i organizace, jsou financovany pievazné
z vetejnych zdrojl, naptiklad statnim rozpoctem.
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4.3.1

4.3.2

4.3.3

Jak tyto zasady s vysokou koncentraci specifickych cili naplnit? Ur¢ité kvalitni a tvrdou praci,
zde spekulacni pfistupy nestaci. Napftiklad v architektufe ICT pro fizeni organizaci a procest,
které v nich a mezi nimi probihaji jde jiz fadu let o plnohodnotny technicky rozvoj a obchodni
pohyb plny konkurencnich stfetli . Roste vyznam mezinarodné uznavanych standardl a prenosu
dobré praxe vladnuti v siti spravnich organti a organizaci v globalni, narodni, regionalni a mistni
urovni. Toto vSe stoji penize. Investorem jsou stakeholdii, bud’ ptimo ze svych finan¢nich
prostiedkii, nebo nepiimo z vefejnych rozpocti, naptiklad statniho rozpoctu.

V tomto kontextu ma pozadavek na tvrdou praci konkrétni obsah. Je jim kvalita vladnuti a
harmonie vetejné spravy a ,,stakeholdra“. Jinymi slovy pfipravenost vlad plnit a vyprazdiovat
»kralovskou brasnu‘ (viz. Box 1). V odbornych kruzich se mluvi o ,,Government Governance*
(ve volném piekladu jde o tvorbu i aplikace mezinarodniho standardu, do kterého vlady ukladaji
své nejlepsi a proveéfené dovednosti vladnuti).

Finanéni inZenyrstvi a statni rozpocet

Financni nastroje, o€ jde, vyvoj ve sveéte
Finan¢ni inzenyrstvi, soucasny trend, vyvoj a dopady na statni pokladnu, vysoké naroky na
tidici kontrolu ve vefejném sektoru,

Piiklad rizika:
mmm
4.3 Upeviiovani Fidici kontroly pfi vystavbé instituci a procesi

Spravni odpovédnost za chod organizaci a Fizeni a kontrolu procest
Sigma -MV

ManaZerska odpovédnost za pripravu a realizaci statniho rozpoctu

Sigma — MF
(nalezy u zemi byvalého bloku, problémy s financemi, chapani pené€z, prace s nimi, rizika a pod,
prohrané soudni spory, financni ztraty v transformacnich procesech apod

Koncepce PIFC

EU vede své nové cClenské staty k upeviiovani zékladnich principti fadné spravy a fizeni
vetejnych financi. V této souvislosti se mluvi i o systému PIFC, jehoz zékladem je systém IC
(Internal Control). Systém IC ve vefejném sektoru zahrnuje organiza¢ni zabezpeCeni a vyvoj
metod a postupll, které se pouzivaji k zajiSténi toho, aby vladni programy (statu, kraji, obci)
dosahly zamyslenych vysledkdi a aby zdroje urCené na tyto programy/projekty odpovidaly
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navrzenym cilim a zamérim vefejné instituce. IC je nastroj piipravy a realizace
programu/projektl, jehoz nasazeni ma za cil pfedchdzet plytvani, podvodim a korupci a
ziskavat vc€as spolehlivé informace a pracovat s nimi.

Pismeno P (Public) ve zkratce PIFC predstavuje orientaci na vefejnou spravu, coz jednak
vymezuje prostiedi pro prenos nejlepsi dobré praxe a aplikaci mezinarodnich standardi systému
IC do organti a organizaci vetfejné spravy a rovnéz podnécuje rust kvality financniho fizeni a
kontroly sblizovanim finan¢nich operaci v soukromém i vefejném sektoru. Toto sblizovani je
nutnou podminkou pro praktické aplikace partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, véetné
pripravy, realizace a zhodnoceni dopadi projektti typu PPP (Public Private Partnership).

Po desetileti byl finan¢ni systém novych ¢lenskych stati (planovani, fizeni a kontrola finan¢nich
operaci) podfizen jinym principtim. Pismeno F (Financial) vyjadiuje tuto skute¢nost. Evropska
komise zvolila systém PIFC jako jednotnou vychozi a prorozvojovou zakladnu.

Systém PIFC je postaven na tfech pilifich. Prvnim je financni management a fizeni (financni
fizeni a kontrola)> FM/C (Financial Management and Control) v odpovédnosti vedoucich
pracovnikil vefejné spravy na trovnich statu, kraji a obci. Druhym pilifem je interni audit IA
(Internal Audit), ktery slouzi vedoucim pracovnikiim k posilovani jejich odpovédnosti. Oba
pilife vychazeji z mezindrodné uznavanych standardti a nejlepsi praxe vladnuti (naptiklad
standardy COSO, INTOSAI, COBIT a dalsi). Tteti pilif systtmu PIFC se zabyva harmonizaci
vnitinich i vnéjSich procest v organech vetejné spravy.

K harmonizaci vnitinich procesii patii predevsim:

e modernizace systému odpovédnosti a fizeni vcetné modernizace informacnich a
komunikacnich technologii a vzdélavani
e sluzba interniho auditu politiklim, manazerm a Gfednikm.

K harmonizaci vnéjsich procesu patii predevsim:

e politicka podpora upeviiovani systému PIFC
e posileni ulohy Nejvyssiho kontrolniho Gfadu a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

Koncepci vypracovalo MF......

Operacni programy

Spravni organy a organizac¢ni slozky

ustfedni organy statni spravy a OSS, kompetence, ustava, zakon, soucasny rychly vyvoj,
stavebnicovost organizacnich struktur, flexibilita, specifi¢nosti politické a manazerské
odpovédnosti, odpovédnost ufednika za vykon verejné sluzby, nemichat a rozliSovat, primarni
regulace, ptid€l obalek verejnych zdrojt, konkrétni odpovédné fyzické osobe, disledna
kontrola

3 Vefejnd sprava se s vyznamem slov fidit a kontrolovat ve smyslu vyznamu anglickych slov ,, fo manage“ a ,, to
control “ neustale potyka. Pro pochopeni pfipomindme zakladni vyznamy: ,,fo manage “ V tomto smyslu znamena
organizovat ¢i nastavovat procesy (napfiklad finan¢ni toky), ,, fo control “ potom znamena fidit procesy, ,,fo monitor“
sledovat vstupy, vystupy, vysledky a dopady procesd, ,, to check “ kontrolovat ad hoc situace v procesech, ,, o assess
hodnotit ad hoc situace v procesech, ,, to audit“ analyzovat a hledat ptidanou hodnotu k nastavenym procestim a
podobné.
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organy uzemni samospravy a OSK a OSO, priklady a rozdily, naro¢nost spravnich vykont
v uzemi s rozliSenim urovné kraje a obce, problémy s uzemnim uspotadanim, holding, vazba na
statni pokladnu a direktivy fidici kontroly ve state.

Manazefti, kontrolofi a auditofi a vzdélavani pro vykon vefejné spravy

Ridici kontrola, p¥idat problematiku vzdélavéani, kvality lidskych zdroj, stabilitu pracovnich sil,
dotknout se ,,definitivy*, diiraz na vzdélani, internacionalizace prace, uplatnéni manazera ve
vefejném sektoru na trhu prace v EU, tam sméfovat certifikaci instituci a lektort pro vzdélavani
manaZertl, (podobné se vénovat i politikil, piikladem mitize byt princip Sorbonn (s odnozi v CR),
podobné i pro Ufedniky, mezinarodni $koly, vEetn€ jazykt), toto je program pro Ceské vysoké
Skoly, statni, regionalni i soukromé..

Interni audit Samostatna, jen zminka, Ze i toto patii do vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému

Externi audit, obdobn¢, zminka, nebot’ je tfeba hledat metodicka zjednoduseni a proceduralni
praktiky, které vazby interniho a externiho auditu upevni, ve smyslu upeviovani a podpory
rozvoje jednotného auditu.

Priklad rizika:
mmm

Shrnuti a studijni otazky ke kapitole 4

Shrnuti: Vetejny sektor, vefejna sprava, vefejné rozpocet

2.1.1 Veftejny sektor:

2.1.2 Vefejna sprava:

2.1.3 Veftejné finance:

Cil vyuky pro téma X.1

Pochopit a znat roli fidici kontroly ve vefejném sektoru, vefejné spraveé a vefejnych financich

z pohledu soucasného spravniho usporadani statu, krajii a obci.

Shrnuti:Vetejny sektor, vefejna sprava, Ridici kontrola a systémové a financni inZenyrstvi
vetejné rozpocet

2.2.1 Systémové a finan¢ni inzenyrstvi:
2.2.2 Piiprava CR na vstup do EU:
2.2.3 Spravni organizacni slozky:

2.2.4 Manazeti, kontrolofi a auditofi a vzdélavani pro vykon vefejné spravy
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Cil vyuky pro téma X.2.2

Porozumét obsahu fidici kontroly a potfeb¢ jejiho upeviiovani pri piipravé a realizaci Statniho
rozpoctu a mit zakladni pfedstavu o tom, co to je a jak mohou kvalitu fidici kontroly ovlivnit
metody systémového a finan¢niho inzenyrstvi.
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5.1.1

5.1.2

Teorie pro oblast Fidici kontroly

Kli¢ova slova:

1. Vladnuti, systémovy inzenyring a finan¢ni management: ....
2. Organizacni zmény ve vefejném, neziskovém a soukromém sektoru: ...

5.1 Systémovy inZenyring

Architektura organizaci a jejich tikoli

Soucasny vyvoj, architektura organizaci a procest, pro¢, IT

Zachman

BMM
Zachmanuv ramec
PMF

Priklad rizika:
Mmm

Systém podpory motivace k plnéni ukoli

Text k BMM

Ptrehled a zakladni charakteristika prvki systému BMM

Vlastnik (spravce) tukolu

(ktery svou povinnost — splnéni tkolu — pfipravuje a hodnoti pomoci blokti A, B, C, D, aby
provéfil motivacni obsah procesti v ukole na cest€ k cilim a ptipravil sdm sebe na jejich fizeni a
kontrolu v pfedem analyzovaném vnitinim a vnéj$im prostiedi)

Nazev

Charakteristika prvki

Organization Unit

Organizacni celek

Priklady spravnich organizac¢nich celkt:
EU, CR, Kraj, obec, podnik, spolek, sdruzeni, operacni skupina apod.

Process

Proces

Priklady procesti ve vetejném sektoru:
vefejny rozpocet, operacni program, opatieni, projekt apod.

Blok A:

Means — Prostit‘edky

(zatizeni, pravidla, postupy, kvalifikace, nastroje nebo metody pro dosazeni vysledku v dobé
ukonceni tkolu; prosttedky piipravuje a realizuje organizacni celek, naptiklad Ministerstvo
financi pro podporu mise, legislativy a smérnic, navodl a pomicek na cesté od prvnich napadii a
zaméru rodiciho se ukolu az k jeho ukonceni, k ,,End*)

Nazev

Charakteristika prvki

Mission

Ukonceni tkolu

Naplnéni planované aktivity ptfipravené organiza¢nim celkem
(programu, projektu) v redlnych podminkach pfi aplikaci prostredkii
podle bloku B. Mise zahrnuje implementaci alespon jedné vize; kazda
mise je podporovana akénim planem, mise je kli¢ovou funkci cilenych
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zmén v chovani organiza¢niho celku.

Corse of Action

Zahrnuje zapojeni hmotnych, finan¢nich a lidskych zdroji do pfipravy

Prtibeh ukolu a realizace ukolu, pro jeho ukonceni v nastaveném rezimu fizeni a
kontroly podle direktiv (legislativy). Zahrnuje aplikace nastroji
strategie a taktiky pfi ptiprave i realizaci procesii pfipravovanych cild
¢i zmén.

Strategy Je to prostor pro napady a vynalézavost na cesté k cilim a

Strategie pozadovanym vysledktim s diirazem na jejich ucelnost, efektivnost a
hospodérnost na partnerstvi vlastnika (spravce) a stakeholdrt.

Tactic Je to prostor pro piipravu a realizaci postupd, podle pfipravenych

Taktika metodik a pomucek na cesté ptipravené strategii. Taktika vede
k ciliim, ke splnéni ukazatelll, a vytvaii prostiedi pro eliminaci
chybovosti v operativni rezimu plnéni tkkolu. Taktika je dominantni
hybnou silou pozitivniho chovani manazert k plnéni cild a ukazateltl.

Directive Je to prostfedek pro vypracovani, zavedeni a udrzeni fadu v chovani

Direktivy (legislativa)

organizacniho celku pomoci primérni, sekundarni, terciarni legislativy
(zékont, nafizeni, smérnic, navodl) pro aplikaci fidici kontroly pfi
plnéni tkolu. Vypracované direktivy a moralni kredit odpovédnych
osob za pfipravu a plnéni tkolu jsou zékladni predpokladu uspésné
tidici kontroly.

Business Rule

Pravidla ukolu

Je to prostor pro préci s direktivami a predpoklad pro operativni plnéni
prijatych zévazki v dohodnutém case, propoc¢tenych nakladech a
ocekavané kvalit¢ podle indikaci stanovenych v rovin¢ strategie a
upiesnénych v taktickych operacich redlného pribéhu plnéni ukolu.

Business Policy

Regulace tkolu

Je to prostor pro monitoring ukazateld plnéni ukolu a pro upeviiovani
fidici a kontrolni pozice vlastnika (spravce) ukolu v procesech jeho
pripravy i realizace. Regulace tkolu je nejen nastrojem pro udrzeni si
nadhledu nad rozbéhnutymi procesy ale i nastrojem (slozkou) fidici
kontroly s otevienosti ke kreativité, nebot’ v celém Zivotnim cyklu
ukolu ziistava v pIné odpoveédnosti vlastnika (spravee) ukolu

Blok B:

End - Ukonceni ukolu

(ukonceni tkolu, aktivity, programu, ro¢niho rozpoctu, tfiletého rozpoctového ramce apod. ve
spolecném pojmenovani jde o tkol, ktery musi byt vlastnén, naptiklad pfipravovan a realizovan
pfinejmensim jednim organiza¢nim celkem, napiiklad Ministerstvem financi)

Nazev

Charakteristika prvki

Vision

Vize

Predstava organizacniho celku o ukonceni tkkolu v dobé jeho piipravy i
realizace. Jde o ptredstavu vlastnika (spravce) ukolu, jak by mohla
priprava tikolu a nésledné i jeho realizace na konci piipravy a na konci
realizace vypadat. Vize charakterizuje stav (pozici) organizacniho
celku v dob¢ ukonceni pfipravy a nésledné i realizace bez ohledu na to,
jak bylo tohoto stavu dosazZeno.

Desired Results

Pozadovany vysledek

Prohlaseni vlastnika (spravce) ukolu o pravdépodobném vysledku a
udrzitelnosti hodnot ziskanych dokon¢enim tkolu. Jde o korekce
zacileni az do stavu spInéni cile s védomim udrzitelnosti ziskané
hodnoty prostiednictvim direktiv a rozpoznani a v€asné reakce na
interni a externi vlivy podle bloku C.

Goal

Obecny cil

Stav nebo okolnosti, které by mély nastat a byly zplisobeny aplikaci
prosttedkti podle bloku A. Tento budouci stav, ktery vlastnik (spravce)
ukolu sleduje priibézne, je vice obecny nez specificky s dlouhodobym
dopadem, vice kvalitativniho nez kvantitativniho charakteru a silné je
posilovan vizi podle bloku B.
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Objective

Vysledek definovany v parametrech Casu, nakladt a kvality, pfedem,

Specificky cil jako srovnavaci hladina pro porovnani pfedpokladt pro vysledek se
skutecné dosazenym vysledkem. Specificky cil ma tendenci
kvantifikovat obecny cil, tam, kde to ma smysl a je to proveditelné a to
na podkladé dil¢ich stavli (znakl GispéSnosti), novych piilezitosti (rizik
z vylepSovani prvotnich predpokladt) a dil¢ich vysledkd.

Blok C:

Influencer — Faktory vlivii na ziskanou hodnotu

(cokoliv, co pfispiva ke splnéni ukolu, k naplnéni jeho mise, ke splnéni jeho cilli a stanovenych
ukazatelil s rozliSenim vlivii od vnitiniho a vnéjsiho prostiedi; ziskana hodnota ma sviij vyvoj,
vnitini strukturu od splnéni cildi a ukazateltl az po dalsi vnitini a vnéjsi dopady, které prace na

ukole vyvolavaji)

Nazev Anglicky Cesky Charakteristika
Internal | Infrastructure | Infrastruktura | Kvalita hmotnych i nehmotnych aktiv
Issue Vynosovost | Kvalita vysledki
Value Hodnota Udrzitelnost vysledk a fizeni rizik
Vnitini | Habit Zvyklosti Jméno a navyky v organiza¢nim celku
faktory | Management | Vedeni Rizeni a kontrola piipravy a realizace procesii
Ressources Zdroje Znalostni, finan¢ni a kapitdlovy potencial o. celku
Assumption | Predpoklady | Schopnost obstat v konkuren¢nim prostiedi
External | Environment | Prostfedi Geneze a trendli zmén v prostiedi
Technology | Technologie | Spektrum kvality a cen technologii
Vnéjsi Regulation Regulace Spektrum regulacni legislativy a regulacnich faktorti
faktory | Supplier Dodavatel -
Customer Zakaznik -
Competitor Konkurent -
Partner Partner -
Blok D:

Assessment — Hodnoceni a méieni motivace
(dosud znamé a proverené nastroje fidici kontroly pro hodnoceni a méfeni motivace k piiprave a

realizaci ukolu)

Nazev Anglicky Cesky Poznamka
SWOT | Strong Silné stranky -
Weak Silbé stranky -
Opportunity Ptilezitosti -
Threat Hrozby -
BOCR | Benefit Prospéch, vyhoda -
Cost Nékladovost, naklady | -
Opportunity Ptilezitost, Sance Jejich hodnoceni ve vétsi podrobnosti
Risk Riziko -
BSC Client, Customer | Klient tikolu, vztahy Jejich hodnoceni ve vétsi podrobnosti
Balanced | Financial sources | Penize, finanéni plnéni | -
Score Education Kvalifikace ,znalosti -
card Process Znalost procesu a rizik | Hodnoceni v komplexnosti BSC
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5.2.1

5.2.2

5.2.3

5.24

5.2.5

5.2.6

5.2 Finan¢ni management

Systém PIFC a ridici kontrola
Hhhhh

Priklad rizika:
mmm

Standard COSO a Fidici kontrola v procesu pripravy a realizace statniho rozpoctu

L1

Priklad rizika:
mmm

Finanéni engineering

Mmmmm

Priklad rizika:
mmm

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

L1

Priklad rizika:
mmm

Iinvestice do nehmotnych i hmotnych aktiv
L1l

Priklad rizika:
mmm

Kvalita vefejnych vydaji a potieba lavarage od SS
L1111
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5.2.7

Priklad rizika:
mmm

Projekty PPP a ridici kontrola
L1

Priklad rizika:
mmm

5.3 Shrnuti a studijni otazky ke kapitole 5

Shrnuti: Vladnuti, systémovy inzenyring a financni management

3.1.1 Vladnuti v Grovnich statu, krajii a obci

2.2.2 Systémovy inZenyring

2.2.3 Finan¢ni management

Cil vyuky pro téma X.3.1

Porozumét procestim vladnuti z pohledu aplikaci metod systémového inzenyrstvi a finanéniho
managementu pro podporu rustu kvality fidici kontroly ve vefejném sektoru

Shrnuti: Organizacni zmény ve vefejném, neziskovém a soukromém sektoru.

3.2.1 Organizacni systémové zmény ve vetejném sektoru:

3.2.2 Neziskovy a soukromy sektor:

3.2.3 Partnerstvi vefejné¢ho a soukromého sektoru:

Cil vyuky pro téma X.3.2

Porozumét problematice fidici kontroly v organizacnich strukturach vefejného, neziskového a

soukromého sektoru ve svétle organiza¢nich zmén cilenych na ucelnost, efektivnost,
hospodarnost a bezpecnost veiejnych vydaji.

© 2007 KPMG Ceska republika, s.r.o. All rights reserved.
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Priklady dobré zahrani¢ni praxe

Kli¢ova slova:
1. BMM v praxi nemusi byt vidét: ...
2. Evropska komise a twinningové¢ programy

6.1 BMM v praxi nemusi byt vidét

Zasady tidici kontroly v procesu pfipravy a realizace statniho rozpoctu maji své koteny v Sirsim
spektru spravnich aktivit, predevsim:

v architektute spravnich systémul.,

ve financnim managementu a v fidici kontrole pfipravovanych a realizovanych procest,
v tidici kontrole ptipravy a vetejného rozpoctu,

v absorpci finan¢nich prostredka z fondt ES

Procesy, které pfipravuji a realizuji vefejné i soukromé organizacni celky (organy a organizace
vefejné spravy a podniky soukromého sektoru) jsou ve své ranné fazi (v obdobi pfipravy a
realizace procesti) podrobeny konfrontaci s popisem obsahu (definicemi) prvkii BMM. Tento
postup je ovéieny aplikacemi ve svété se vyvijecich standardd architektury organizaci a
procest, které je charakterizuji. Toto potvrzuji i nasledujici ptiklady dobré praxe ze zahranici.
Vybér statli a jednotlivych prvki z oblasti pfipravy a realizace statniho rozpoctu sleduje
pohledy na:

vetejny sektor jako ,,stavebnice* z organizacnich celkll spravniho systému,
propracovany systém finan¢nich hlaseni a auditu vykonného spravniho systému,
moderni architekturu organizaci a procesti v Evropé¢,

pripravu a realizaci statniho rozpoctu ve formalizovaném prostiedi spravnich direktiv,
dva rozdilné priklady procest intervencnich programt financovanych z fonda EU,
referenéni architekturu organizaci a procest k situaci v Ceské republice,

twinningové projekty financovanymi Evropskou komisi na Ministerstvu financi.

6.2 Stavebnice z prvku spravniho systému — priklad z Australie

Box 3: Priklad dobré praxe z Australie

Vlada Australie provedla v poslednim obdobi fadu zmén v organizacni struktuie svych
ministerstev. Vlada ma sva ministerstva, organizace a statutarni organy. Organizace se nazyvaji
departmenty (v pfipad¢ Australie neni mezi departmentem a ministerstvem zpravidla rovnitko,
jako napiiklad v UK, viz. Box 2, ale departement je zde skutecné samostatna profesionalni
entita ustanovena a ucena pro vykon konkrétni vefejné sluzby, svou nezavislosti a pozici ve
vladnim systému podobna agenturdam ve Svédsku, viz. Box 5).

Vlada Australie ma portfolio departmentd, které vlada potiebuje, aby svétené tizemi mohla
spravovat a rozvijet v plném spektru poptavanych vefejnych sluzeb. Portfolio departmenti
schvaluje parlament a je velmi obtizné portfolio ménit, doplnit ¢i department zrusit. Divodem
pro existenci portfolia je podpora stability departmentl a vytvareni podminek pro rist jejich
profesionality. Pro Cinnost departmenti je vytvorena fada standardl, které podporuji jejich
vykonnost a posiluji transparentnost jejich aktivit. Standardy se tykaji finan¢niho planovani,
finan¢niho fizeni a kontroly, programovani a implementace rozvojovych programu, hodnoceni
dopadt z realizovanych investic, vnitiniho i vnéjsiho auditu.
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V cele departmentu je manaZzer, ktery odpovida za profesiondlni vykony organizace, kterou tidi.
Z hlediska stability a rozvoje fidici kontroly pfi vykonu vlady je v tomto piikladu poukazano
predevS§im na architekturu zakladnich stavebnich prvkll procesu vladnuti (tj. ministerstev,
departmenti a statutarnich organi) a na formalizaci procest, které jsou velmi siln€¢ podporovany
v siti ICT spravniho systému zemé.

V Australii existuje politicky konsensus o procesech pfipravy a realizace vladnuti a to vcetné
procestt financovani z vefejnych i soukromych zdroji. Vitézna politickd strana po volbach
ustanovuje pro své ministry ministerstva. K dispozici ma portfolio profesionaln¢ fungujicich
departmentii a sit’ statutarnich organd (dale jen departmentl). Proto ministerstva nové vlady
mohou byt ,,vyskladana“ z existujicich a volbami neovlivnénych vykonnych departmentt.

Departmenty plni tkkoly, podle cild, které stanovuji ministii na zaklad¢ programu vitézné strany,
a ktefi plnéni cili vlady kontroluji. Premiér ani ministfi vSak nemaji pfimé nastroje, které by
oteviraly prostor pro subjektivni ovliviiovani kvality fidici kontroly uvnitt departmentu a nemaji
moznost management departmentll vymenovat a jinak manipulovat s jejich zaméstnanci.

Rozhrani odpovédnosti politikti (premiéra a ministri vlady) a jejich tyma a odpoveédnosti
manazert departmentil je definovano plnénim ¢i neplnénim stanovanych ukold. V ptipad¢ sport
a mnesrovnalosti rozhoduje parlament. Ptiklad australské vlady je typickym piikladem
disledného re-engineeringu statni administrativy a piikladem trvalého hledani optimalnich cest
financovani vladnich programtm a to nejen z dafiovych vynost, ale i od soukromého sektoru.

Pristup australské vlady vytvaii podminky pro tvorbu standardd (nafizeni, smérnic, pokynu
apod.) i na urovnich nizSich vykonnych slozek, vetné uzemni samospravy, a prispiva ke
zvySovani vykonnosti statni administrativy. Je podpofen propracovanym systémem vzdelavani
politikii v roli spravnich Ufednikl a systémem vzdélavani manazerti a Gfednik departmenti.

Svymi vysledky je spravni systém australské vlady transparentni jak k volicim tak i k okoli
statu (podpora zahrani¢nich investic, turistického ruchu, zvladani migracnich problémil apod.).
Vykon vlady a departmentti jsou pod vefejnou kontrolou.

6.3 Audit a finan¢ni reporting — priklad USA

Box 4: Priklad dobré praxe z USA

Audit:

Spravni systtm v USA a procesy jeho financovani patfi k nejpropracovanéjsim systémim
soucasné¢ho svéta. Zakladni prehled o statnim Ucetnictvi, auditu a financnich hlaSenich je
soucasti publikace Asociace statnich finan¢nich ufedniki (GFOA) tz. ,,Modra kniha o Statnim
ucetnictvi, auditu a financ¢nich hlaSenich®. Prenositelnost této dobré praxe je vSak velmi obtizna.
Nicméné plati, Ze vykon vlady je postaven na mezinarodnich standardech, naptiklad jiz zminéné
asociace GFOA, nebo na vSeobecné prijatych principech ucetnictvi GAAP apod. V boxu 4 jsou
uvedeny piiklady zasad auditu a finan¢nich hlaseni v urovni centralni vlady USA.

Audit je ve spravnim systému USA pfijiman jako systematické prochazeni nebo provérovani
tvrzeni nebo tkont tieti strany za ucelem zjisténi, zda odpovidaji néjakému standardu. Audit ve
vefejném sektoru je zpravidla rozdélen do tii kategorii:

1. Finan¢ni audit, ktery ma za cil poskytnout uzivatelim financnich hlaSeni s obsahem ujisténi o
spolehlivosti provedenych finan¢nich operaci.
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2. Ekonomicky audit a audit efektivnosti, které maji urcit, zda statni organy vykonavaji své

vvvvvv

3. Audit programovych vysledkt, ktery se zamétuje na zhodnoceni, zda program urcité ¢innosti
statnich organti a aktivity spojené s piipravou a realizaci programu odpovidaji stanovenému
akénimu planu programu a jeho cilim.

Auditofi se déli na dvé oddélené kategorie: na externi a interni auditory. Externi auditofi jsou
nezavisli a nepracuji v utvarech, jejichz audit zpracovavaji. Interni auditoii jsou zaméstnanci ve
slozkach, které audituji. Finan¢ni audit se provadi v souladu s ”vSeobecné pfijatymi standardy
auditu”, vytvofenymi kvalifikovanymi a uznavanymi soukromymi nebo statnimi sbory. Audit
vykonu a audit programovych vysledki se provadi v souladu se standardy platnymi pro vetfejny
sektor.

Finanéni hlaSeni, reporting.

V této Casti Boxu 4 jde pfedevsim o standard CAFR (Comprehensive Annual Financial Report),
ktery slouzi k propojeni ucetnich systémi s jejich uZzivateli, jimz maji tyto systémy slouZit.
Interni hldSeni ma za kol uspokojovat potieby vlastniho managementu statnich organii. Externi
hlaseni miize byt zaméteno bud’ na potieby specifickych uzivatelti (napf. poskytovatelti grantu)
nebo na vSeobecné potieby vsech, kdo se zajimaji o statni finance.

Interni hlaSeni méa zpravidla dva cile. Za prvé, interni hldSeni umoznuje managementu
monitorovat soulad legislativnich a smluvnich prostfedki, které spadaji pod management
vetejnych fondd (napf. pfislusné rozpoéty — grantové smlouvy). Za druhé, interni hlaSeni
poskytuji managementu informace o prubéznych vykonech, které potfebuje pro tvorbu
budoucich finan¢nich plant (napf. ptiprava rocniho nebo dvouletého rozpoctu).

Externi hlaseni existuje zpravidla ve dvou typech. Prvni typ externiho finan¢niho hlaseni se
pripravuje jako rychly souhrn za ucelem uspokojeni potieb specifickych externich uzivatelt.
Naptiklad, po statnich organech se Casto pozaduje pfiprava financnich hlaSeni pro specialni
ucely v zajmu poskytovateld grantu. Druhy typ externiho finan¢niho hlaseni je vytvoten, aby
uspokojil zékladni potieby financnich informaci pro rtizné potencialni uzivatele, zejména pro
platce dani a obCany, pro organy legislativniho dohledu a pro investory a poskytovatele tivért.
Finan¢ni hlaSeni musi spliiovat urcité charakteristiky.

Naptiklad:

Srozumitelnost: neni mozné vytvofit externi financni hlaSeni, srozumitelné potencialnim
uzivatelim s velmi omezenymi znalostmi finan¢ni problematiky, proto udaje obsazené ve
finanénim hlaSeni jsou prezentovany zplsobem pfistupnym vSem piijemcim ,ctenaftm*
finan¢nich zprav bez detailnich znalosti i¢etnich principti”.

Spolehlivost: aby udaje ve finan¢nich hlaSeni byly povazovany za spolehlivé, musi byt snadno
ov¢étitelné a nesméji byt zavadéjici.

Relevantnost: obsah finan¢nich hlaSeni musi byt omezen jen na udaje, které jsou dulezité z
analytickych nebo jinych specifickych divodt. Pfitomnost nedilezitych udaji mize zakryvat
dilezit&jsi informace.

Véasnost: informace ve financnim hlaSeni maji hodnotu jen tehdy, pokud jsou poskytnuty vcas,
aby z nich mohli uzivatelé poznat skuteCny stav (napiiklad rozdily v ukazatelich ¢i trendy
dalSich zmén).

Konzistentnost: jakmile je pfijat n€¢jaky ucetni princip, je tfeba, aby byl stale pouzivan. Takova
konzistentnost zajistuje, Ze financni hlaseni za urCité obdobi jsou srovnatelna s hlaSenimi z
obdobi jinych.
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Srovnatelnost: nutnd podminka pro aplikace benchmarkungu; je tfeba trvale zajiStovat
srovnani vysledkli mezi jednotlivymi entitami (napi. udalostmi nebo transakcemi), zatimco
konzistentnost zajist'uje udrzitelnost srovnani vysledki v Case.

6.4 Agenturni systém ve vefejné spravé — piiklad Svédsko

Box 5: Piiklad dobré praxe ze Svédska

Svédska vlada se vyvojem agenturniho systému zabyva od roku 1960, v 90 letech se zadala
vénovat vykonovému rozpoctu a prace na dal§im zlepSovani pokracuji. Odpovédnost politikl
k obyvatelim Svédska je projevovana prostfednictvim transparentnich a vefejnosti
srozumitelnych rozpoctd zamétenych na vykonové hospodafeni a ziskani novych hodnot za
spotiebované vetejné zdroje.

Dlouhodoba orientace $védské vlady na vykonové hospodateni piineslo plnohodnotnou
proménu fidici kontroly od fizeni a kontroly vstupti do statniho rozpoctu k fizeni a kontrole
vysledkl a dopadt, které fada ro¢nich rozpocti Svédské spolecnosti pfinasi. Déale byl pfijat
ramec pro zavedeni financni flexibility, nakladového ucetnictvi a limiti pro vefejné vydaje.
Svédsky systém piipravy a realizace statniho rozpoétu zavadi akrualni uéetnictvi od roku 1993
s podporou standardu GAAP, IFAC, IIA apod. a prace na plném jeho nasazeni pokracuji.

Svédsky systém piipravy a realizace statniho rozpoétu je postaven na 3 zakladnich prvcich
architektury organizaci: Parlament, ministerstva a agentury. Procesni architektu charakterizuje
vysoka decentralizace vykontii agentur, vysoka a adresna odpovédnost ministerstev a aktivni
regulacni ukoly Parlamentu. Ze statniho rozpoctu je financovano (spolufinancovano) 27
vydajovych bloka (oblasti, misi), které stanovuje Parlament a 47 strategickych oblasti, které
stanovuje vlada. Strategické oblasti se ¢leni na programy a podprogramy. Agentury pracuji
v urovni podprogramdi.

Pokud rGzné agentury fesi ukoly podprogramii v ramci jednoho programu, plni stejné cile
programu, kam podprogramy patii. Tato skutecnost pfispiva k horizontalni koordinaci tkola
agentur. Tato skutenost vynikne pokud si uvédomime, Ze ve Svédsku pro vladni sektor pracuje
cca 200 000 lidi, coz predstavuje cca 280 agentur riznych velikosti, od malych skupin az po
organizace s vice nez 25 000 zamé&stnanci, a 10 ministerstev, kterd zaméstnavaji cca 4 300 lidi
véetné ministrt a z tohoto poctu je pouze 160 lidi, ktefi plni piimé politické poslani vitézné
strany ve volbach.

Agentury jsou samostatné jednotky, které plni tikoly zadané ministerstvy. Jsou orientovany na
podnikani, pracuji v rezimu spravnich organii s vysokym stupném samostatnosti v rozhodovani
jak zadané ukoly splnit a maji si od vlady ptjcovat prostiedky na investice, naptiklad na IT,
vybaveni kancelafi apod. a jejich ucty jsou urocitelné.

Na tkoly agentur jsou piidé€leny financni prostfedky a agentury jsou motivovany k usporam a
k hledani cest, které jim umozni uspofené prostfedky reinvestovat ve prospéch jejich ristu,
motivace a kvality poskytovanych sluzeb.

Agentury procuji v rezimu vysoké transparentnosti a vykonnosti a jsou po dislednou kontrolu
auditu. Krom¢ sit¢ utvarGi interniho auditu je kontrolni role vlady posilena Centralni
harmonizacni jednotkou pro fidici kontrolu a interni audit a kontrolni role Parlamentu nové
postavenym Utadem pro audit pfi parlamentu, ktery plni funkce externiho auditu ve Svédsku
(podle mezinarodniho standardu INTOSALI, funkce SAI, Sureme Aidit Institution).
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Podporovan je rozvoj, formalizace a elektronizace kontrolnich néastroji. Ministerstva a agentury
jsou vedeny k trvalému zlepSovani architektury své organizacni struktury, vnitinich i vnéjSich
procesu pro jejich spravni vykon, jsou vedeny k uzkému propojeni svych rozpoctd s ti¢etnictvim
(aktualni Gcetnictvi) statu a jsou vladou podporovany v investicich do svych IT systému.

Spravni systém ve Svédsku mé vyznamnou podporu v Ustavé statu. Hlavni slovo ma Parlament.
V Ustavé sou zakotveny zasady spravniho systému a principy vladnuti v hierarchii ,,Parlament,
ministerstva a agentury“. Napfiklad rozhodnuti vlady jsou dilem kolektivniho rozhodovani,
nikoliv jednotlivych ministrd. Toto je upraveno samostatnou smérnici. Vlada by méla mit sviij
kanclétsky/nejvyssi soud (Chancery) pro rychlé feseni sporti, nejasnosti a problémi v urovni
vlady, ministerstev a prostfednictvim vladni exekutivy i v agenturach.

Svédska vlada vypracovala rozpodtova pravidla, SBA (State Budget Act), ktera jsou stru¢na,
prehledna a plné koresponduji s pfistupem Parlamentu, ministerstev a agentur k moderni, ucelné
a transparentni architektufe vladnich organizaci a procesti. SBA mé tykou vazbu na Ustavu a na
cca 7 strankach formatu A4 celkem 50 paragraft se vyjadiuje k nasledujicim oblastem:

Efektivnost a vysledky hospodateni vlady; Rozpoctové ptijmy a ptidél penéz (fixni, vicelety a
flexibilni); Finan¢ni zavazky (nakupy zbozi a sluzeb a k nim spojena agenda, zaruky, reporting
o finan¢nich zavazcich); Delimitace statniho rozpoctu; Financovani investic; Pfevody majetku
statu (nemovitostmi, podily, provize, nakladani s piijmy do rozpoctu); Reporting, prognozy a
vysledky; Rozvoj vefejnych financi; Ugetnictvi a audit; Zavére¢na opatien.

6.5 Priprava a realizace rozpoctu — priklad UK

Box 6: Priklad dobré praxe z UK

Spravni systém v UK a piiprava a realizace statniho rozpoctu pro financovani spravnich tkolt
vlady zahrnuji procesy, které maji vyrazné znaky moderni architektury vystavby instituci a
procest podle trendii soucasného vyvoje ICT dnesniho globalné chapaného svéta. Tento trend
ziskal vyznamnou podporu zfizenim Utad zistupce premiéra, ODPM (Office of the Deputy
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uzemnich samospravnych celkd a Utadu vlady.

Utad propojuje, koordinuje a podporuje soudinnost vykonti vlad viech turovni (centralni,
regionalni, mistni) zejména v oblastech statni a regiondlni politiky, vykont vlad v Gzemi (krajt,
okresli, obci) a dale v izemnim planovani a urbanismus, v oblastech bydleni, pfi obnové
zanedbanych oblasti a v socialni problematice.

Utad zastupce premiéra sméfuje spravni aktivity od centrlni irovné piez ministerstva az k
prosperujicim, piistupnych a zivotadarnym obcim ve vSech regionech UK. Tento cil je podrobné
rozepsany v dokumentech Dohody o vefejnych sluzbach (Public Service Agreements, PSA) a
Dohody o dodavkach sluzeb (Service Delivery Agreements, SDA).

Zasadni reforma vefejnych financi byly zapocata vroce 1998; byla zpracovana zprava o
hospodaiské a fiskalni strategii UK a byl zaveden novy planovaci a fidici rezim, ktery zahrnuje
dva pfistupy k jednomu statnimu rozpoctu:

1. Vydajovy limit pro ministerstva pro obdobi 3. let s povinnosti podavat zpravu o stavu
finan¢nich prostfedkl na Gctu statni pokladny kazdé dva roky.

2. Rizeni roénich vydajii Annualy Managed Expenditure (AME) s povinnosti podavat zpravy
dvakrat rocné, a to pii zpravach o rozpoctovém a pied-rozpoctovém procesu.
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Reformou bylo zavedeno fiskalni pravidlo; vlada si po dobu svého hospodareni mtze pujcit
pouze na investice, nikoli na bézné vydaje a dluh vlady musi byt drzen proziravé na stejné
hladiné€ po celou dobu jejiho vladnuti. Toto byl hlavni divod pro¢ vlada, po peclivé ptiprave,
zacala dusledné rozliSovat vydaje investicni a bézné a programové zacala uplatiovat investicni
pobidky.

Vlada piijala zasadu fidit vefejné finance jako jeden celek (tj. vyloucila mimorozpoctové
operace) a za hlavni kritérium urcila hodnoceni vysledkd pfijatych strategii trvalého
zkvalitiiovani svého vykonu a jeho méfeni; Best Value Performance Indicators (BVPIs),
indikatory pro méfeni dosazeného vysledku byly zavedeny jako komplexni systémové opatieni.

Vlada zavedla dlouhodobé planovani. V roce zahajeni reformy (1998) vlada vydala dokument
PSA, ve kterém hlavni departmenty stanovily své cile a o¢ekavané vysledky. Ukolem
dokumentu PSA je motivovat ministerstva a ufedniky vefejné spravy krealizaci vyzvy
dosahovat nejlepsich vysledkt, méfit je a dosazené vysledky pométovat s partnery v prostiedi,
které tato porovnani umoznuje, objektivizuje a vyhodnocuje.

Dalsi dokument vlady SDA je v podstaté¢ technickou zpravou k planovani vydajl z rozpoctu a k
jejich fizeni a kontrole. V dokumentu jsou uvedeny cile (pfedpokladané vysledky). Jejich pocet
se snizuje a kvalita specifikace cilii roste (naptiklad z prvotniho poctu cilti cca 300 doslo ke
snizeni na cca 100 cilit). Dokumenty PSA a SDA jsou auditovany. Oba dokumenty dopliuje
Departmantal Investment Strategies (DIS). Dokonceni Ucetni reformy a prechod na aktualni
ucetnictvi aktualizovaly dokonceni evidence vefejného majetku.

Uvedené dokumenty tak doplituje dal$i dokument National Assets Register (NAR), ktery je jiz
pravidelné dopliovéan a aktualizovan. Napiiklad departmenty maji povinnost kazdou zménu
oproti roku 1997 do registru nahlasit.

Uvedené dokumenty piispély k formalizaci procest piipravy a realizace rozpoctu, predevsim v
oblasti specifikaci a kontroly plnéni obecnych a specifickych cili. V dokumentech jsou cile
uvedeno pro¢ a jak splnéni cile niz§i Grovné podminuje splnéni specifického cile. Stanoveny
jsou pracovni postupy a cCasové terminy (milniky) pro dodani ocekavanych vysledki.
V dokumentech jsou dale specifikovany hlavni subjekty podilejici se na dodani vysledk.

Ve svém souhrnu dokumenty SDA, PSA, AME, DIS, NAR a dalsi vytvareji potfebny ptedobraz
uspéchu v dobé¢ slnéni cilti pomahaji identifikovat a eliminovat i rizika, ktera proces piipravy a
realizace statniho rozpoctu provazeji.

6.6 Strukturalni intervence EU — priklad Finska a Irska

Box 7: Priklad dobré praxe z Finska a Irska
Finsko:

Finska vlada se moderni architektufe organizaci a procesti ve vefejném sektoru vénuje
dlouhodobg. Patii do skupiny skandinavskych stati, které jsou v tomto oboru velmi aktivni (viz.
Box 5). Za pozornost stoji pristup finské vlady ke strukturalni police ¢lenskych statd EU. Pro
vyvazeny postoj k hlavnim problémt, tj. k reformam ve vefejné spravé a k potfebé plné
zhodnotit alokované zdroje ve fondech EU ve prospéch Finska. Finska vlada se rozhodla
pokracovat plné ve své reformni politice a vazbu aktivit spojenych s interven¢nim programem
spolufinancovanym z fondti EU zrealizovat prostiednictvim samostatného zakona.
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Zakon ,,On National Management of Structural Funds Programmes™ zroku 1999 pro obdobi
2000 az 2006 a vyporadani zavazkl z predchoziho intervencniho obdobi (1995 az 1999)
vymezil problematiku implementace strukturdlnich fondt k ostatnim zékontim finské legislativy
s vazbou na Naftizeni EC 1260/1999 a rozpoctova pravidla statniho rozpoctu Finska.

Pfidanou hodnotou tohoto pfistupu pro spravni systém ve Finsku byla pfima integrace v té dob¢
velmi kvalitniho, integrovaného a pokrokového Natizeni 1260/1999 do legislativy Finska, a to
tou nejednodusi cestou, témétr piepisem tohoto nafizeni, do formy i obsahu relevantnich
vnitinich zakona statu.

Irsko:

Ukolem vetejnych Cinitelll pfi piipraveé a realizaci statniho rozpoctu vSech tirovni je zajistit
ucelné, efektivni a hospodarné nakladani s vetejnymi prostfedky jim svéfenym, dle zékona a
fadu nastaveného dokumentem ,,Public Financial Procedures, PFP*.

Podstatou tohoto tadu je spravné rozvrzZeni rozpoCtl a ucetnickych mechanismi, které jsou
zalozeny na davéryhodnych spravnich systémech vybavenych monitorovanim vykonu adresné
identifikovanych osob a diislednym hodnocenim fidici kontroly finan¢nich operaci a ptipravy a
realizace programu.

Statni rozpocet Irska zahrnuje:

a) Centralni fond, obecné misto pro zpracovani veskerych vynosa statu a zdroj veskerych
statnich vydajt. Fond je spravovan Centralni bankou.

b) Volitelné vydaje, tj. prostiedky schvalené zdkonodarnym sborem dle zadosti exekutivy.

c) Nevolitelné vydaje, tj.splaceni statniho dluhu a zalohy statnich organi.

Financni reporting (zpravy) piipravuje ministerstvo financi. Poskytuje informace o vétSing
finan¢nich operacich vlady. Zpravy jsou auditovany Kontrolorem a Vrchnim statnim navladnim
(K&VSN), ktery je zplnomocnén parlamentem proveéfovat ucetnictvi stdt a ma piistup
k informacim, které pro svlj vykon potfebuje. Kancelat K& VSN je auditovana komerénim
auditorem.

Vladni exekutiva ma svého hlavniho ucetniho, je jmenovan ministrem financi a je zodpovédny
niz§i snémovné za fadné nakladani s penézitymi prostfedky. Exekutiva spolupracuje s Centralni
bankou. Ta je zodpovédna za radné fizeni platebnich systému, budoucich vynost, devizovou
arbitraz atd., a zaroven pisobi jako bankét vladé. Centralni banka predklada potfebné zakony,
které jsou v souladu s reformnimi cily exekutivy a jsou ve shodé¢ s legislativou platnou v EU..

Jakékoli finan¢ni prostfedky jednotlivych ministerstvech které nebyly vyuzity do konce
fiskalniho roku musi byt vraceny do Centralniho fondu. Neni- 1i k dispozici rozpocet, Ministr
financi miize uvolnit urcité prostiedky k zajisténi nepfetrzit¢ho chodu vlady, a to na konci
kazdého fiskalniho roku.

KaZzdé¢é ministerstvo musi pfipravit zpravu o skute¢nych vydajich (nakladovosti) k porovnani se
schvalenym rozpoctem. Jakékoli odchylky od standardni tcetnické praxe musi byt pfedem
schvaleny. Jednou ro¢n¢ vydava Ministerstvo financi zpravu o Programu vefejné¢ho kapitalu
(PVK), ta hodnoti vicelet¢ kapitalové programy. Tato zprava detailn€ popisuje planované
investi¢ni programy jednotlivych ministerstvech vlady.

Irsko je v soucasné dobé jedinou cClenskou zemi, kterd velky objem financnich prostredkil
ziskanych ze strukturdlnich fondti a Fondu soudrznosti EU dokazala propojit do jednoho
spole¢ného rezimu spravy piijmi a vydaju statniho rozpoctu Irska.
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Procesy pfipravy a realizace statniho rozpoctu, legislativni opatfeni a znalostni podpora (formou
smeérnic, monitoringu, evaluaci a auditu) a vykon organizaci spadajicich do irského spravniho
systému v oblasti fidici kontroly je formovan k obrazu mezinarodn¢ uznavanych standarda jak
pro oblast GiCetnictvi, rozpocetnictvi a financni statistiky.

6.7 Architektura organizaci a procesi — priklad Francie

Box 8: Priklad dobré praxe z Francie

Priklad ptipravy a realizace statniho rozpoct (SR) ve Francii je referencnim ptikladem s vazbou
na vysledky twinnigivych programt na Ministerstvu financi. Kromé této souhrnné informace je
architektuie vystavby statni pokladny ve Francii vénovana kapitola 7 ,,Organicky zédkon o SR
Francie a Rozpoétova pravidla CR*.

Zasadu nového pristupu spociva ve volbé rozpoctovych prostiedkl podle ucelu, a nikoliv jen
podle povahy vydaji, novy pfistup umoznuje urCeni ocCekavanych vysledkli, méfenych
Ciselnymi ukazateli, pfinést fizeni statu od hlediska prostfedkt k hledisku vysledkd. Pocinaje
rokem 2006 Parlament jedna a hlasuje o statnim rozpoctu s ohledem na strategické cile a na
vysledky predkladané vladou.

Strategie, cile a ukazatele jsou predkladany v navrzich a zpravach (dokumentech) o
vykonnostech na dany rok. Tyto dokumenty obsahuji hlavni informace o programech a akcich
oduvodiuji pouziti verejnych prostiedkli na jejich pfipravu a realizaci do posledniho eura.
Piiprava dokumenti a jejich aplikace jsou predmétem dialogu o fizeni, ktery vedou spravci
programt s cilem osvojit si spravné fizeni.

S ohledem na slozitost organizacni a procesni architektury spravniho systému se Organicky
zakon vyporadava i problematikou predavani ,kormidla® mezi politickou odpovédnosti a
odpovédnosti a za management (za vnitini fidici kontrolu vydajovych procest vdzanych na
Statni rozpocet).

Nova architektura spravniho systému Francie je zakladana na Organickém zakonu o statnim
rozpoctu z roku 2001. Je v pocatecnim rozvoji s prvnimi prokazatelnymi vysledky z vyro¢nich
zprav v roce 2007. Je postavena na struktuie 40 misi (vydajovych bloki), na 150 programech a
500 akcich. Mise je jednotka hlasovani v Parlamentu o strukturovaném piidélu financi na dany
rok. Mise mlze byt ustanovena pouze z podnétu vlady a Parlament miZze zménit rozdéleni
vydajli mezi programy v rdmeci jedné mise navrhované vladou.

Program odpovida souhrnu cinnosti svéfenych jedné odpoveédné fyzické osobé, spravci
programu. Spravce obdrzi celkové vyclenéné prostfedky na program s pesnym urcenim tkolu,
ktery ma byt splnén. Programy tak obsahuji ,,obalku s pfidélenimi finan¢nimi prostiedky
s limity pro financovani praci na tikole v&etn& stropu vydajii na platy zamé&stnanci. Ucel
programu je podrobn¢ rozveden do akci.

Akce upfesiiuji informace o pouziti rozpoctovych prostfedkll. Vydaje na prace v jednotlivych
akcich sleduje spravce programu indikativné aniz by jednotlivé prace na akcich byly
omezovany limitovanym piidélem. Spravce programu je odpovédny za fizeni spotieby
finan¢nich prostiedkl v obalce a vysledky programu.

Ridici kontrola zacilenA na vysledky podle Organického zikona definitivng opustila
rozpoc¢tovani jen podle cild, kde byly nejprve stanoveny cile a kyzené vytycené hodnoty a az
potom byly vyc€lenény finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu potiebné k jejich realizaci. Pii
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tomto rozpoctovani byla podcenovéna piiprava rozpoctu a fidici kontrola byla redukovana na
inspekeni kontroly; monitorovalo se jak cerpani financnich prostedki probiha a cekalo se jak to
nakonec vSechno dopadne.

Ex post kontroly reagovaly na stav zakonzervovanych udalosti do ,listd prani“ , které¢ kdyz
dospély ke svému konci a finan¢ni prostiedky byly spotfebovany a jejich vyuzitelnost spocivala
pouze v konstatovani skutecnosti, ktera byla jiz minulosti. Dal$i nevyhodou rozpoctovani podle
cilt bylo, Zze nevytvoftila prfedpoklady pro financni a vécné fizeni procest, pro aplikaci fidici
kontroly. Zakonzervovani fidicich a kontrolnich mechanizmi mélo dopady i na vlastni
organizace, ktera v technikdch finanéniho managementu stagnovaly, nevyvijeli se a finan¢ni
management ve vefejném sektoru zacal vyrazné€ zaostavat za sektorem soukromym.

6.8 EK a twinningové programy na Ministerstvu financi

Box 9: Prehled twinningovych programu na Ministerstvu financi

Tento box poskytuje zékladni informace o twinningovych programech a ministerstvu financi
z dtivodu uvedeni komplexnosti podpory Evropské komise a Ministerstva financi, ktera tyto
programy spolufinancuji.

Statni pokladna:
Podrobnosti lze nalézt na www. ... a dale v této studii v ¢asti ptiklad dobré praxe z Francie a
v ¢asti Organicky zédkon o statnim rozpoctu Francie a Rozpoctova pravidla Ceskeé republiky.

Systém PIFC:
Podrobnosti Ize nalézt na www. .... a dale v této studii v casti priklad dobré praxe e Svédska
PPP: Podrobnosti 1ze nalézt na www. ....a dale v této studii v Casti zabyvajici se relaci

statniho rozpocCtu a partnerstvi vetejného a soukromého sektoru, predevsim piipravou a realizaci
projektt PPP.

6.9 Shrnuti a studijni otazky ke kapitole 6

Shrnuti: BMM v praxi nemusi byt vidét

6.1.1 Zakladni prvky BMM

6.1.2 Priklady pfistupti vybranych zemi

Cil vyuky pro téma X.4.1

Porozumét principu modelu BMM a na pozadi piikladl ze zahrani¢i procesiim si upevnit
pochopeni fidici kontroly ve vydajovych procesech z vefejnych rozpoctl

Shrnuti: Evropska komise a twinningové programy.

4.2.1 Evropska komise a problematika ridici kontroly:

4.2.2 Twinningové projekty na Ministerstvu financi a fidici kontrola:
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Cil vyuky pro téma X.4.2
Ziskat souhrnny prehled o pozadavcich Evropské komise na kvalitu fidici kontroly o podpote
fidici kontroly v CR cestou twinningovych projektd na Ministerstvu financi

© 2007 KPMG Ceska republika, s.r.o. All rights reserved.
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7.1.1

Organicky ziakon o SR Francie a Rozpoctova pravidla CR

Kli¢ova slova:
1. Obecny kontext zakont s diirazem na fidici kontrolu:
2. Komentafre k jednotlivym zjisténim:

7.1 Zasady reformy pripravy a realizace SR

Plan pfipraveny Meziresortnim vyborem pro reformu statu shrnul zésady provedeni reformy
vetejnych financi ve Francii do nésledujicich tfi ¢asti:

1. Uplatnit nové zplsoby vnitiniho fizeni a kontroly ( fidici kontroly),
Ptipravit nové direktivy (normy) a vyvinout nové procesy (nastroje) pro pfipravu a realizaci
finan¢nich procedur (naptiklad zavést aktualni ucetnictvi ve vefejném sektoru, provést
reformu informacnich systému pro pfipravu a realizaci statniho rozpoctu)

3. Vypracovat novy obsah rozpoctli ministerstev podle bodi 1. a 2.

Dalsi zasadou je podpora silného Ministerstva financi, pfedevsim jeho Reditelstvi pro rozpocet
a Reditelstvi pro téetnictvi. Organicky zikon o stitnim rozpo&tu Francie (dale jen Organicky
zakon) byl iniciovan tzkou skupinou zkuSenych finan¢nikti (veetné byvalych ministrd financi) a
poslanci piijali toto normu s maximalni odpovédnosti; napfi¢ politickym spektrem byl navrh
Organického zakona schvalen v roce 2001 s ¢innosti od 1.1. 2005. V obdobi do prvni pilotni
aplikace byla pfipravena pro rozpoc¢tovy rok 2006 v roce 2005.

V mezi obdobi od roku 2000 az do pilotni aplikace v roce 2006 probihala fada aktivit, naptiklad
evidence majetku statu, piiprava potfebnych direktiv, pfedev§im smérnic navazujicich na
Organicky zadkon a legislativni opatfeni souvisejici s aplikaci tohoto zakona v pilotnim a
nasledné, po roce 2006, v plnohodnotnych rozpoctech v nové architektufe organizaci a procest.
Soucasné probihala piiprava a nasledn¢ vzdélavani politikd, ufednikli a finan¢nich manazert
v ramci francouzského systému vzdélavani zaméstnanct Statni pokladny.

Nérodni skola Statni pokladny navazuje na systém vzdélavani pracovnikii ve vefejné sprave
s tradici od roku 1945. Skola poskytuje vyuku v mezindrodnim méfitku pro ¥idici pracovniky a
vrcholovy management ministerstev a nabizi své kolitele i pro praci v zahrani¢i. Skola ma
propracovany a Siroky program vzdélavani ve vefejném sektoru, pro Statni pokladnu (SP) se
zaméfuje na vzdélavani ve tfech stupnich: v prvnim stupni jsou probirany zéakladni koncepce
SP, ve druhém stupni jsou k dispozici vzdélavaci moduly pro vybrané profese zaméfené na
osvojeni si praktickych znalosti a dovednosti a ve tfeti stupeni je informacnim a komunika¢nim
nastrojem pro upevnéni a dalsi rozvoj kvality SP.

Architektura nového rozpoctu

Rozpocet je strukturovan do misi, programi a akci. Mise zahrnuje souhrn programui
napomahajicich definované vefejné politice. Mise muze byt i meziresortni. Programy
predstavuji obecné cile politiky s jednoznacné definovanou odpovédnosti a pravomocemi
spravce programu a déli se na akce. Akce jsou detailnim vyjadienim programi. Prostfedky na
kazdou akci musi byt zajistény v ramci programu, ale pro akce nejsou stanoveny limity.
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7.1.2

Ukoly (ve smyslu bussiness v modelu BMM) a jejich cile a ukazatele jsou rozpracovavany pro 3
hlavni sméry vykonnosti:

1. Socialné — ekonomicka efektivita, konecna (ve smyslu ,,End“ v modelu BMM)
2. Kovalita poskytovanych sluzeb
3. Efektivita fizeni a kontroly vefejnych vydaji

Socidlné — ekonomicka efektivita

Zahrnuje zjisténi kolem kone¢nych dopadt (o¢ekavanych uzitkll) v ekonomickém a socialnim
prostiedi statu zptisobenych spotfebovanim financnich prostredkl ze statniho rozpoctu. Méfeni
vysledkid se daii pouze v dlouhodobych cilii a obecné specifikovanych cild. Proto je dialezité
aby do systému fidici kontroly byla tato specifi¢nost zanesena a po nezbytné dlouhou dobu
udrzovéna v pro aktivnim stavu.

Kvalita poskytovanych sluZeb klientiim (uzivatelium sluzeb)

Zahrnuje zajem obcCana o kvalitu vefejné sluzby, ktera je poskytnuta s vyuzitim prostfedkt ze
statniho(vetejného) rozpoctu. Kvalita souvisi s naklady. Méteni kvality probiha prostfednictvim
sledovani internich a externich parametri. Ridici kontrola by v t&chto piipadech méla mit
k dispozici informacni sit’ od zdrojt, které jsou nezavislé ne poskytovateli sluzby.

Efektivita Fizeni a kontroly vefejnych vydaji

Zahrnuje se na méfeni vykonnosti prostfednictvim informaci o vynosech z jednotlivych aktivit,
které jsou ptifazovany ke spotfebovanym finanénim prosttedkim ze statniho (vetejného)
rozpoctu. Obecné vzato ukazatele efektivity (G€innosti) pometfuji objem zdroji ve vztahu
k objemu ¢&innosti. Ridici kontrola vtomto piipadé musi dbat na kvalitu (architekturu)
informa¢niho systému, ktery podporuje jak administrativni vykonnost organizace, jeji
efektivnost tak i ticelnost a hospodarnost procest, které sama generuje ¢i jen zpracovava.

Motivace:

Motivace odpovédnych osob pii pfiprave a realizaci rozpoctu se lisi, nicméné jeji jadro zlstava
stejné. Jadrem motivace je samotna architektura spravniho systému, jeji transparentnost a
pfipravenost pracovat v konkurenceschopném rezimu s podporou IT. Pii pfipraveé se vice ¢asu
vénuje modelovani budoucich stavii chovani spravniho systému (v Ex ante rezimu). Piiprava
rozpo¢tu ma vazbu na plan a predikce budoucich finan¢nich zdroji. Realizace sama probiha
vrealném Case a je zavisla na kvalit¢ podplrnych programi (napiiklad na monitorovacim
systému, na kvalité¢ pribézn¢ho hodnoceni, kontrol a dil¢ich auditi ). V ¢asovém sledu, po
ptiprave realizace, se pfipravuji podminky pro rezim Ex post. Motivace, aby byla pro aktivni,
musi byt a uplna v zivotnim cyklu mise, programu i kazdé akce (s rozliSenim roc¢ni akce u
béznych vydajl a ro¢niho ¢i viceletého projektu u kapitalovych vydaja statniho rozpoctu).

Reforma rozpoctové nomenklatury

Organicky zakon zavadi maticovou presentaci rozpoctu, rozviji dvé nomenklaturni osy, prvni
podle ucelu vydaja (programy, akce, ..), druha podle druhu vydaju (tituly, druh vydajut, tcty, ..).

Clenéni vydaji podle ucelu

Kromé¢ programt (1. roven nomenklatury), které tvoii zakladni rovinu ¢elového urceni
prostiedkti, musi byt kazdy program detailné roz¢lenén na jednotlivé slozky, akce (2. tiroven
nomenklatury). Akce musi byt presentovany v pfiloze ke kazdému programu. Pti vynakladani

vvvvvvvv

akce podle izemniho uspotfadani apod. (3. Giroveit nomenklatury).
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7.1.3

Clenéni vydaji podle druhu
Na agregované urovni (1. uroven nomenklatury) stanovuje Organicky zakon pro vétSinu vydaji
(kromé¢ vetejnych organd a krom¢ dluht) sedm titulii, rozd€lenych na 15 velkych druhit vydajt

(2. uroven nomenklatury). Na nejpodrobné&jsi Grovni je druh vydaji rozeznavan podle polozek
uctové osnovy.

K¥izZeni obou nomenklaturnich os

Maticova povaha nomenklaturniho systému umoziuje pfi fizeni a kontrole kfizit rizné trovné
podle potieb ¢i vzniklé situace a predkladat shrnujici prehledné tabulky o stavu a vaze pouziti
nakladt v programu naptiklad pro zaméstnance, pro provoz, pro intervence ¢i investice.

Odivodnéni vydaji

Vydaje programtl, predevsim velké vydajové bloky, jsou odiivodnény do posledniho eura;
prislusnych (novych) opatieni se opousti. VSechny vydaje, i ty povinné ze zékona, jsou podle
Organického zékona podrobeny zasadé ,,Odiivodnéni vydaji posledniho eura®.

Odiivodnéni vsech vydajii musi byt podrobeno detailni analyze naklada v architektuie akci a
programu. Jak se tento piistup dafi realizovat bude zfejmé y prvni vyro¢ni zpravy za rozpoctovy
rok 2006 (text zpravy autor textu nemél k dispozici).

Procesy odlivodnéni a nasledné i schvaleni vydaji upravuje Organicky zakon a to dvéma
novymi pozadavky:

1. Pozadavek na odivodnéni a ptehledy k rozpoctu musi byt zpracovany podrobnéji nez
samotné programy. V programech jsou identifikovany akce. Podrobné odiivodnéni vydaji a
dotaci je spojeno s presentaci obsahu téchto akci, a které, pro dany ucel musi byt dale
¢lenény na jednotlivé dil¢i ukoly ¢i nastroje. Odlivodnéni je tieba provést i s ohledem na
tituly a druh vydaja, které je tvoii (pfikladem je maticovy rozpocet, kde se kifizi analyza
vydaji podle jejich ucelu a podle jejich druhu).

2. Dotace se jiz nezdiivodiuji ve sméru mandatorniho zadvazku, nebo jinym opatienim, ale ,,od
prvniho eura“. Je uplatnén pfistup zvany ,nulova zaklad“. Tento piistup umoZziuje
pfistupovat ke vSem vydajovym bloklim na podklad€ hlubsi nakladové analyzy, nez tomu
bylo diive (analyzuje se cely ,,balik vydaji, vydajovy blok ¢i celek).

7.2 Zasady pripravy a realizace SR podle Organického zakona

Vznik Organického zakona v obdobi 2001 a jeho existence az k nabyti jeho ucinnosti v roce
2005 pomohl vytvotit prostiedi spoluprace Parlamentu Ministerstva financi a ostatnich
ministerstev a byl vytvofen i model budouci architektury organizace a procesu fidici kontroly
v rezimu zavadéni aktualniho Gcetnictvi.

V organech Ustfedni statni spravy Francie (na ministerstvech) byla postavena sit’ zaméstnanct
Ministerstva financi s ptisobnosti jednoho pracovnika Reditelstvi pro rozpoget a jednoho
pracovnika Reditelstvi pro uéetnictvi na kazdém ministerstvu. Reditelstvi pro rozpodet ma na
kazdém ministerstvu svého zastupce, ktery kontroluje spravnost rozpoétovani, a Reditelstvi pro
ucetnictvi ma na kazdém ministerstvu svého zastupce v roli vefejného ucetniho.

Tento zdanlivé slozity systém vstupu do kompetenci jednotlivych ministerstev vyznamné
podporuje uspesnost aplikace Organického zakona a to i smérem k Gzemnim samospravnym
celkl (Prefekturam), kde jednotliva ministerstva maji podobnou ulohu, pfedevsim v pfidélovani
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»obalek” na jednotlivé aktivity vlzemi. Sit' zaméstnanci Ministerstva financi, predev§im
Reditelstvi pro rozpodet a idetnictvi je zarukou v&asné a profesionalni prace s daty o rozpoétu
v nové architekture ucetnictvi. Slozitost operaci v této reform¢ doklada dalsi prijatd zasada
autory této reformy. To je ned¢€lat velky pocet zmén najednou a soustfedit se na stabilitu
spravniho systému na celé izemi Francie a udrzet jeho transparentnost a spolehlivost pro dalsi
reformni kroky.

Hlavni zésadou prvniho a pilotniho rozpoctového roku 2006 bylo proveétit moznosti formalizace
vnitinich procesit ve spravnim systému, definovat architekturu procesi predepsanych
Organickym zakonem a pripravit podminky pro novou architekturu organizaci. Jinymi slovy to
znamena, ze autofi reformy odlozili ruseni a zakladani novych ministerstev a presuny trednika
zmista na misto a dali pfednost formalizaci pracovnich operaci a vzdélavani politikd,
finan¢nich manazerti a ufednikd s dirazem na jejich pfipravenost na dalsi kroky reformy
vetejnych financi ve Francii.

Dale jsou uvedeny teze hlavnich zasad stanovenych Organickym zidkonem (podrobnéji se
Organickému zakonu vénuje ptiloha):

Hlava I: Rozpoctova pravidla

e Stanoveni rozpoctovych pravidel pro ro¢ni Statni rozpocCty a Statni zavérecné Gcty (jednotna
pravidla pro druh, vysi a alokaci nékladd statu s dirazem na financni, rozpoctovou a
hospodaiskou rovnovahu.

Hlava II: Statni vynosy a naklady

Stanovendi statnich vynosi a nakladu (vcetné rozpoctovych a pokladnich vynost a nakladi)
Stanoveni zékonem, co do rozpoctovych vynosti patii a jak se rozpoctové naklady cleni
Zavedeni souhrnného uctu pro veskeré ptijmy a vydaje

Povaha a vyznam schvalovani zavazkt

Definice programu a dotace

Definice limitii vydaji a stropy poctu systémovych mist

Definice ptevodt a transfert

Vymezeni mimotadnych opatieni

Ugelové vazani prijmi (specifikace zvlastnich Géti)

Definice Ucetnictvi statu (rozpoctové, financni, nakladoveé)

Stanoveni principu U€tovani na aktudlni bazi

Zasady pfi GCtovani piijml a vydaja statniho rozpoctu

Vymezeni rola vetrejného ucetniho

Hlava III: Obsah a formalni zpracovani zakont a SR

e Stanoveni principu poctivosti

e Specifikace obsahu prvni a druhé ¢asti zakona na dany rok

e Specifikace zmén v rozpoctu, které 1ze béhem roku provadét
e Zakon o Statnim zavére¢ném uétu (SZU)

Hlava IV: Projednani a hlasovani o navrzich finan¢niho zékona
e Zasady a harmonogram pro SR
e Zasady a harmonogram pro SZU

Hlava V: Poskytovani informaci a kontrola vefejnych financi

e Obsah sprav pro Parlament

e Zprava o stavu hospodarskych, socialnich a finan¢nich perspektivach naroda
e Specifikace piiloh k navrhu zdkona o SR na dany rok
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Zprava o povinnych odvodech a o jejich vyvoji (socialni a zdravotni zabezpeceni)
Specifikace piloh k navrhu zakona o SZU

Zasady kontroly vetejnych financi

Role Parlamentu a U&etniho dvora

Hlava VI: Nabyti G¢innosti a uplatinovani Organického zakona
e Uveden je standardni text pro tuto ¢ast zakona

7.3 Organicky zikon o SR Francie a Rozpo&tova pravidla CR

Zasady fidici kontroly v procesech pfipravy a realizace statniho rozpoctu jsou dale v textu
popsany na pozadi identifikovaného obsahu a prvnich zkuSenosti s implementaci Organického
zékona ve Francii a obsahu a geneze Rozpo&tovych pravidel CR. Porovnani obou legislativnich
norem je provedeno pro ucely vzdélavani a v ramci zadani nebyl financni ani asovy prostor pro
jeho hlubsi provedeni a vyhodnoceni. Je to prvni pokus pfistoupit k vykladu fidici kontroly na
podkladé realnych podkladi, ktera chod, pribéh a nakonec i kvalitu fidici kontroly v praxi nejen
nastavuji, ale pfedurcuji i dalsi jeji vyvoj.

Organicky zakon SR Francie

Organicky zékon je zde pfedstaven jako vicedimenzionalni nastroj pro zahajeni a prace na
reform¢ vetejnych financi. Pomoci tohoto zakona byl dosaZzen politicky konsensus o fizeni a
kontrole vydajii z vetejnych rozpoctl, byla politiky respektovana skutecnost Ze mezi vyvojovou
a prijmovou strankou rozpoctu existuji skutecné rozdily, a Ze stoji za to je respektovat.
Organicky zakon dokazuje, ze fidici kontrola a podpora rtstu kvality finan¢nich manazeri
ucetnich ve vefejném sektoru je spoleCnym tématem a zajmem vsech stakeholdrli; Ze a stoji za
to jejimu rozvoji a dal§imu vzdélavani ve vetejném sektoru oteviit prostor.

Rozpoétova pravidla CR

Neni zadnym tajemstvim, Ze ¢eska rozpoctova pravidla oproti Organickému zakonu a i ve svétle
ve studii uvedenych piikladi dobré zahrani¢ni praxe pusobi jako neuspotadana pravni norma,
s nedostateén¢ pevnym zakladem, mnohokrat novelizovana a nevyvazena. Neusporadanost je
patrna ze stavby textu zdkona, konkrétn& v uspotadani a vyvazenosti jejich Casti, Hlav, Dili a
paragrafil a je patrna i z obsahu, zejména v casti tykajici se hospodafeni organizacnich slozek
statu a prispeévkovych organizaci.

Nedostatecny zaklad tohoto zdkona spociva predevsim v zastaralém kompetencnim zakonu
z pocatku 90 let a vtrvalé absenci sluZzebniho zakona. V posledni dobé casta novelizace
Rozpoctovych pravidel zanechdva v textu normy stopy povrchnosti a formalnich vstupech, které
kvalitu tohoto zékona snizuji. Poslednimi piiklady jsou implantace Narodniho fondu, feSeni
mimorozpoctovych fondi, a konecné i existence samotné Statni poklady.

V této casti textu nejde o hodnoceni pouzitelnosti ¢i nepouzitelnosti ¢eskych Rozpoctovych
pravidel, jde jen o to, aby pfi Budovani systému statni pokladny, konkrétné Skoleni pro statni
pokladnu se na seminafich na vySe uvedené skutecnosti neupominalo a uvedené problémy ve
svétle dobré zahrani¢ni praxe byly dale, do vétSich podrobnosti diskutovany a nasledné by
otevfen i prostor pro vypracovani normy nove.

Pokud by méla byt potfeba napsani novych rozpoctovych pravidel piijata jako primarni zésada
fidici kontroly v procesech piipravy a realizace statniho rozpoétu pak ne proto, ze Cesko ma
$patné rozpoctova pravidla, ale proto, ze pokud chceme postavit novou spravni na bazi BMM
s architekturou instituci a procesll ve svétle soucasné svétové praxe, méli bychom piipraveé této
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nové normy piistoupit neodkladné stim, s védomi, Ze do prvnich pilotnich aplikaci nam
soucasné Rozpoctova pravidla, v rezimu dalSich novel, budou svou funkci plnit. Zdse je na
misté pfipomenout, ze Francie pfijala Organicky zakon jako zakladnu pro pfipravu zmény a pro
vzdélavani politikli, manaZerti a ufedniki verejné spravy v roce 2001 a jeho Gc¢innost, pro pilotni

aplikaci, byla naplnéna v roce 2005 s realizaci v roce 2006.

7.4 Shrnuti a studijni otazky ke kapitole 7

Shrnuti: Obecny kontext zakonti s dirazem na fidici kontrolu
5.1.1 Organicky zékon o SR Francie

5.1.2 Rozpoétova pravidla CR

5.1.3 Zvolena metoda srovnani obou zakont

5.1.4 Principialni odlisnosti obou norem

Cil vyuky pro téma X.5.1

Shrnuti: Komentare k jednotlivym zjisténim.

5.2.1 Evropska komise a problematika fidici kontroly:

5.2.2 Twinningov¢ projekty na Ministerstvu financi a fidici kontrola:

Cil vyuky pro téma X.5.2
Ziskat souhrnny ptehled o ..
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8 Strukturalni fondy, Mezinarodni standardy a ridici kontrola

Klicova slova:

Obecny kontext nafizeni a zadkona o SR s diirazem na fidici kontrolu:
Komentate k jednotlivym zjisténim:

Vystavba Statni pokladny a fidici kontrola

Ridici kontrola ve vydajovych procesech ze Statni pokladny

MRS

8.1 Narizeni 1023/2006 a implementa¢ni struktury

Ocekavané problémy, spojovani dvou systému, které nemji definovan interface, rozhrani pro
propojeni dvou odli§nych architektur

8.1.1 Narizeni 1260/1999 a 1023/2006 a implementa¢ni struktury
Geneze a pristupy, pochopeni BMM

8.1.2 Porovnani Narizeni 1260/1999 a Narizeni 1023/2006

Odvolani na ptilohu...

8.2 Implementacni struky ve svétle BMM

8.2.1 Implementaéni struktury mimo strukturalni intervence

Dvojkolejnost.....vystavba instituci, smart Public AdministraTION, ...FORMY efqm, caf, ..

8.2.2 Implementacni struktury v intervenénim obdobi 2004 az 2006

Text k obrazku

BMM obrazek....

8.23 Implementacni struktury pro intervencni obdobi 2007 az 2013
Text k obrazku

BMM obrazek....
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8.3.1

8.3.2

8.3.3

8.34

8.3 Mezinarodni standardy a ridici kontrola

Architektura systémi
Organizace
Procesy

Financ¢ni fizeni, kontrola, audit

Coso

Uketnictvi

IT a fidici kontrola

(obecné zasady a soucasna praxe. Vychodiska..)

8.4 Shrnuti a studijni otazky ke kapitole 8

Shrnuti: Obecny kontext Natizeni EC, Rozpoctovych pravidel
6.1.1 Narizeni 1023/2006

6.1.2 Rozpoctova pravidla a Statni rozpocet

6.1.3 Zvolena metoda srovnani obou legislativnich norem

Cil vyuky pro téma X.5.1

Shrnuti: Komentare k jednotlivym zjisténim.
6.2.1 ...
62.2 .....:

Cil vyuky pro téma X.6.2
Ziskat souhrnny ptehled o ..
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9.1.1

9.1.2

Podklady pro seminarni prace

9.1 Specifikace hlavnich prvki BMM

Prvky BMM

Obrazek s Cisly (slepy)

Tabulka s prvky:

Nézev Charakteristika prvki
Blok A:

Nézev Charakteristika prvki
Blok B:

Nézev Charakteristika prvki
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9.2.1

Blok C:

Nazev

Anglicky

Cesky

Charakteristika

Blok D:

Nazev

Anglicky

Cesky

Poznamka

SWOT

BOCR

BSC

9.2

Zasady ridici kontroly a Direktivy

Text.... O¢ jde..

Navrh zasad fidici kontroly

Text.. Hlavni zdsadou doporucenou je respektive architektonické ramce, BMM a Direktiva

Doporucené zasady pro simula¢ni hru ,,Rozpoctova pravidla, RP*:

p.C.

1. Dostate¢né vazba RP na Ustavu

2. SR a SZU a vykonnost spravnich procesti (ziskavani hodnot za penize)

3. Transparentnost procesnich vazeb: Parlament, vlada, organizacni slozky statu
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9.2.2

9.2.3

Architektura spravniho systému, aplikace BMM

Vykonové rozpocetnictvi

Aktualni ucetnictvi

Financ¢ni fizeni, kontrola, audit

Informovanost stakeholdril a dafiovych poplatnikii

Pienos dobré praxe a mezinarodni standardy

e e el e F A Rl P

neobsazeno

Hlavni prvky Rozpoétovych pravidel CR

Rozpoétova pravidla CR

Hlava Obsah
L Uvodni ustanoveni, pfedmét ipravy, zékladni ustanoveni, definice
II. Statni rozpocet (SR), sttednédoby vyhled, rozpoctové provizorium
I11. Ucast SR na programech, dotacich, navratné finanéni vypomoci
IV. Hodnoceni plnéni SR, statnich fondd, rozpocta krajti, asové urceni a ucelovost SR
V. Uhrada rozpo&tové nezaji§ténych potieb, vladni rozpoétové rezerva
VL Statni fondy
VII. Statni zavéreény ucet (SZU), vypracovéni jeho navrhu
VIIL Mimotadny SZU, nouzovy SR, véle¢ny SR
IX. Rizeni statni pokladny (SP), statniho dluhu, statnich finan¢nich aktiv a pasiv
X. Hospodateni s prostiedky Narodniho fondu (NF)
XI. Finan¢ni kontrola
XI1. Poruseni rozpoc¢tové kazné
XI1L. Hospodateni organizac¢nich slozek statu (OSS) a ptispévkovych organizaci (PO)
XIV. Spole¢na a prechodné ustanoveni
XV. ZruSovaci ustanoveni

Hlavni prvky Organického zakona

Organicky zakon SR Francie

Hlava Obsah

L* Rozpo&tova pravidla pro Organicky zakon o SR a zikon o SZU

II. Statni vynosy a néklady, rozpocet, zavazky, ucelové vazani piijmu, Gcetnictvi statu

I11. Obsah a formalni zpracovani zdkonti o SR a SZU

v.* Projednéni a hlasovani o SR a SZU o ptijmech SR, o vydajich SR: mise, programy,
akce; feSeni krizovych situaci, programy a dotace, limity platii zaméstnanct

V. Poskytovani informaci a kontrola vefejnych financi, zpravy pro Parlament, ptilohy
k navrhiim zakona o SR, SZU, publicita, kontrola Ugetnim dvorem

VL Nabyti u€innosti a uplatiiovani Organického zakona

*(znacené Casti maji v textu zakona odvolani na Ustavu Francie
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9.2.4 Hlavni prvky Rozpo&tovych pravidel Svédska

Rozpoétova pravidla Svédska

(Hlava)

Obsah

()

Efektivnost a vysledky hospodareni vlady

@)

Rozpoctové prijmy a ptidel penéz (fixni, vicelety a flexibilni), ucetnictvi

3)*

Finan¢ni zavazky (ndkupy zbozi a sluzeb a k nim spojena agenda, zaruky, reporting
o finan¢nich zavazcich)

(4)*

Stanoveni hranic pro operace uvnitf SR (opatfeni proti zadluZenosti, postup pro
zauctovani financnich operaci, nakladani s ptijmy SR)

)

Financovéni investic (pfiklad pouziti vnitini pijcky od National Debt Office)

(6)*

Pievody majetku statu (nemovitostmi, podily, provize, nakladani s piijmy do SR)

()

Udrzitelnost kvality SR, progndzy a vysledky piijmi a vydaji SR

(8)

Rozvoj vef. financi (limity pro publikace direktiv a socialné ekonomickych trend)

)

Ucetnictvi a audit (diiraz na mezinarodni standardy, operace podléhaji auditu)

(10)

Zavérecnd opatfeni

* Oznacené Casti maji v textu zakona odvolani na Ustavu Svédska

9.2.5 Hlavni prvky Narizeni 1023/2006

Narizeni EC 1023/2006

Hlava

Obsah

Cile a obecna pravidla pomoci (pfedmét a definice, poslani intervenci, izemni
zpusobilost, zasady pomoci podle Nafizeni, architektura finan¢niho ramce)

IIL.

Strategicky ptistup k soudrznosti (obsah a zpracovani Néarodniho strategického
referenéni ramce, Strategické zdsady EK a Clenskych statl, zpravy EK a rozpravy)

III.

Programovéani (obecna ustanoveni, obsah programovani, Velké projekty, Globalni
granty, Finan¢ni inZenyrstvi, Technickd pomoc)

Iv.

Ucinnost, kvalita a provazanost pomoci z fondi EU (obecna ustanoveni k hodnoceni
ex ante, povinnosti EK a ¢lenskych statl, rezervy pro motivaci i rizika intervence

Finan¢ni ptispévky z fondli EU (zptsobilé vydaje, statni podpora, zasady pro udéleni
prispévku z fondd, projekty vytvatejici ptijmy, zpisobilost vydajt, stalost operaci)

VL

Rizeni, monitorovani a kontrola (¥idici a kontrolni systémy a odpovédnost, pravidla
monitorovani a odpovédnost za jeho kvalitu, poskytovani informaci, propagace

VIL

Finan¢ni fizeni (rozpoctové zavazky, spolecna pravidla pro platby, predbézné a
prabézné platby, uzavieni programu, pozastaveni plateb, zruseni zavazku) a Finan¢ni
opravy provadéné EK a ¢lenskymi staty, kritéria pro opravy a vraceni platby

VIIL

Vybory (architektura organizacniho ramce intervencnich programi)

IX.

ZaveéreCna ustanoveni

9.3

Text ....

Vlastni navrh ucastnika vzdélavani

Jak ne to, a proc je to dobré cvicenti ...

A: Akceptace, pi'ipadné uprava, doplnéni ¢i zména v Navrhu zasad ridici kontroly — Direktivy

| p.C. |

Obsah |
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R el Pl Rl Fall Pad I fon

B: Navrh hlavnich prvki RP - Direktivy BMM podle uvazZeni ucastnika vzdélavani

Navrh ucastnika vzdélavani
Hlava Obsah

L

II.
I11.
IV.
V.
VL
VII.
VIIL
IX.

XI.
XII.

9.4 Shrnuti

Shrnuti: Obecny kontext zakonti s dirazem na fidici kontrolu
9.2.1 Integrace, zjednodusovani a mezinarodni srozumitelnost Directives

9.2.2 Rozpoétova pravidla CR a postoj Evropské komise

Cil vyuky pro téma X.7.1
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10

Teze k diskusim o naslednych krocich

Teze k diskusim o naslednych krocich k cilovému stavu SP v CR
Zakladni literatura k tématu:

Smérnice MF

Vystupy Twinningovych projektt

Podklady MF souvisejici s vystavbou SP

Publikace (Sigma a publikace ke SP)
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11

Kontrolni otazky k tématu ridici kontrola v procesech
pripravy a realizace SR

Doplnit .....
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Piilohy

Piiloha &. A: Zakon o rozpo&tovych pravidlech CR
a. Souhrnny ptehled paragraft
b. Pracovni znéni zakona a jeho novely k datu xxxx

Ptiloha ¢. B: Organicky zakon o SR Francie
a. Souhrnny ptehled ¢lanka
b. Pracovni znéni

Ptiloha ¢.C: Nafizeni Rady (ES) ¢. 1023/2006
a. Souhrnny ptehled ¢lanka
b. Pracovni znéni
c. Porovnani ¢lankd Nafizeni 1260/1999 a Nafizeni 1023/2006
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